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IL COMMISSARIO DELEGATO

VISTO il Decreto legislativo n. 1/2018 “Codice della Protezione civile” e  ss.mm.ii.;

VISTA la  delibera  del  Consiglio  dei  Ministri  del  10  ottobre  2022,  pubblicata  sulla  Gazzetta 
Ufficiale n. 294 del 24 ottobre 2022, con la quale:

- è stato dichiarato, per dodici mesi, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali 
eventi meteorologici verificatisi il giorno 18 agosto 2022 nel territorio dei Comuni di Massa 
e di Carrara, in provincia di Massa-Carrara

- sono  state  assegnate  risorse  per  euro  2.080.000,00  per  l'attuazione  dei  primi  interventi 
urgenti di cui all’art. 25, comma 2, lettere a) e b) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 
1, nelle more della valutazione dell'effettivo impatto dell'evento in rassegna;

VISTA l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 939 del 26 ottobre 2022, 
pubblicata sulla GU n. 272 del 21 novembre  2022 recante “Primi interventi urgenti di protezione  
civile in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi il giorno 18 agosto 2022  
nel territorio dei comuni di Massa e di Carrara, in provincia di Massa-Carrara.”;

RICHIAMATI in particolare i seguenti articoli e commi della citata OCDPC n. 939/2022:
- articolo 1, comma 1, con cui il Presidente della Regione Toscana è nominato Commissario 

delegato per fronteggiare l’emergenza derivante dagli eventi calamitosi sopra richiamati;
- articolo 1 comma 2, che prevede che il Commissario delegato possa avvalersi delle strutture 

e degli uffici regionali,  provinciali e comunali,  oltre che delle amministrazioni centrali e 
periferiche dello Stato, nonché individuare soggetti attuatori, ivi comprese società in house o 
partecipate dagli enti territoriali interessati, che agiscono sulla base di specifiche direttive, 
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica;

- articolo 1 comma 3, che assegna al Commissario delegato un termine di 30 giorni dalla 
pubblicazione della OCDPC per la predisposizione di un piano degli interventi urgenti da 
sottoporre all’approvazione del Capo del Dipartimento della Protezione Civile;

- art. 1, comma 5, in base al quale il predetto Piano “...può essere successivamente rimodulato 
ed  integrato,  nei  limiti  delle  risorse  di  cui  all’articolo  9,  nonché  delle  ulteriori  risorse 
finanziarie  che  potranno  essere  rese  disponibili  anche  ai  sensi  di  quanto  previsto 
dall’articolo 24, comma 2, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.1, ivi comprese quelle 
che saranno rese disponibili  per  gli  interventi  di  cui  alle  lettere  c) e  d)  dell’articolo 25 
comma 2, del medesimo decreto legislativo ...”;

- l’articolo 4,  comma 1 che  prevede alcune deroghe ai  principi  generali  dell’ordinamento 
giuridico e ai vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario, fra cui quella al preavviso di 
diniego (“Comunicazione dei motivi ostativi  all'accoglimento dell'istanza”) di cui all’art. 
10bis della legge 7 agosto 1990, n. 241;

- l’articolo  4,  comma 3 con cui  vengono definite  -al  fine  di  valutare  le  prime misure  di 
immediato sostegno al tessuto economico e sociale nei confronti delle attività economiche e 
produttive  direttamente  interessate  all’evento  calamitoso-  le  risorse  necessarie  nel  limite 
massimo concedibile di Euro 20.000,00 per ogni attività;

 
CONSIDERATO che con nota prot. MEF – RGS – Prot n. 252686 del 09/11/2022 (prot. reg. n. 
0427753 del 10/11/2022) il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha comunicato l’apertura della 
contabilità speciale n. 6384 intestata a “PRES. REG. TOSCANA C.D. O. 939-22”;

VISTE:
- l’ordinanza  commissariale  n.  154 del  15 novembre  2022,  che  individua,  tra  le  strutture 

regionali di supporto al sottoscritto, anche la Direzione Attività produttive - Settore Politiche 



di  sostegno  alle  imprese  e  la  Direzione  e  Agricoltura  e  sviluppo  rurale  -  Settore 
Forestazione. Agroambiente, Risorse idriche nel settore agricolo. Cambiamenti climatici;

- l’ordinanza  commissariale  n.  2  del  20/01/2023 con  la  quale  è  stato  approvato,  ai  sensi 
dell’art.  1  comma 3  della  OCDPC n.  939/2022  il  1°  stralcio  del  Piano degli  interventi 
urgenti per l’importo complessivo di € 2.080.000,00;

PRESO ATTO dell’integrazione delle risorse finanziarie (stanziate con la precedente Delibera CM 
del 10 ottobre 2022) per ulteriori € 2.470.000,00 -a valere sul Fondo per le emergenze nazionali di 
cui all’articolo 44, comma 1 del richiamato decreto legislativo n. 1 del 2018- stabilita con Delibera 
del  Consiglio  dei  Ministri  del  9  febbraio  2023,  pubblicata  sulla  Gazzetta  Ufficiale  n.  44  del 
21/02/2023,  per  il  completamento  delle  attività  di  cui  alle  lettere  a),  b)  e  c)  e  del  comma  2 
dell’articolo 25 del medesimo d. lgs. n. 1/2018;

VISTA l’ordinanza commissariale n. 20 del 22/03/2022 relativa alla rimodulazione ed integrazione 
del 1° stralcio del Piano degli interventi urgenti di cui all’ordinanza commissariale n. 2/2023, per 
l’importo complessivo di € 4.550.000,00 di cui € 1.639.990,51 per le misure di cui alla lettera c) e, 
nello specifico, € 942.340,63 quale contributo per l’immediato sostegno a favore dei danni subiti 
dalle attività economiche e produttive, come di seguito articolato, sulla base del codice ATECO 
indicato nelle schede presentate ai Comuni:

• € 908.540,63 per il ripristino dei danni subiti dalle attività economiche e produttive extra-
agricole (v. allegato 1 al presente provvedimento);

• € 33.800,00 per il ripristino dei danni subiti dalle attività economiche e produttive agricole 
(v. allegato 2);

PRESO ATTO dell’articolo 4, comma 4 della OCDPC n. 939/2022 in base al quale il Commissario 
delegato provvede a riconoscere i  contributi  ai  beneficiari secondo criteri di priorità e modalità 
attuative  fissati  con proprio  provvedimento,  fermo restando i  criteri  e  massimali  individuati  al 
comma 3 del medesimo articolo;

RITENUTO, pertanto, sulla base delle risorse  stanziate con l’ordinanza commissariale n. 20 del 
22/03/2022 - sopra menzionata, di procedere a dare attuazione alle misure di cui all’art. 25, comma 
2, del d.lgs. n. 1/2018, lettera c);

PRESO ATTO che:
- per il ripristino dei danni subiti dalle attività economiche e produttive agricole sono state 

presentate un numero esiguo di domande;
- le  procedure  da  adottare  sono  omogenee  a  quelle  relative  alle  attività  economiche  e 

produttive extra-agricole;
- agli atti d’ufficio del settore  Politiche di sostegno alle imprese è conservata la nota prot. 

AOOGRT/AD  Prot.  0133890  del  14/03/2023  con  cui  il  responsabile  del  Settore 
“Forestazione. Agroambiente, risorse idriche nel settore agricolo. Cambiamenti climatici” 
chiede  di  procedere  all’approvazione  di  un’unica  procedura,  per  i  motivi  su  espressi, 
specificando  che  la  funzione  di  responsabile  del  procedimento  in  ordine  alle  fasi  di 
concessione ed erogazione inerenti la procedura riguardante le imprese agricole rimane in 
capo a se stesso;

RITENUTO  pertanto,  ai  fini  di  economicità  amministrativa,  di  procedere  con  il  presente  atto 
all’approvazione delle disposizioni per la concessione ed erogazione dei contributi di cui trattasi, sia 
per le attività economiche e produttive extra-agricole (allegato A) che per le attività economiche e 
produttive agricole  (allegato B),  nel  rispetto  delle  normative e  peculiarità  di  ciascuna categoria 
economica;



DATO ATTO che la citata OCDPC n. 939/2022 ha ad oggetto “eccezionali eventi metereologici…. 
caratterizzati da forti venti discensionali”, e che tale fenomeno atmosferico non rientra pertanto tra 
quelli previsti dall’art. 50 del regolamento (UE) n. 651/2014;

RITENUTO pertanto, in riferimento alle attività extra-agricole, di applicare il regolamento (UE) n. 
1407/2013 della Commissione Europea del 18 dicembre 2013 relativo all’applicazione degli articoli 
107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de minimis»;

RITENUTO inoltre di avvalersi della deroga prevista all’art. 4 comma 1 dell’OCDPC  939/2022 in 
relazione all’art. 10bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 al fine di accelerare l’iter istruttorio delle 
istanze;

RICHIAMATO l’art. 16 della L.R. n. 71/2017 (“Termini di conclusione dei procedimenti per la  
concessione  delle  agevolazioni”)  che  stabilisce  in  90  giorni  il  termine  per  la  concessione  di 
agevolazioni a favore delle imprese.

VISTA la L.R. n. 28 del 21 Maggio 2008 e ss.mm.ii. “Acquisizione della partecipazione azionaria 
nella  società  Sviluppo Italia  Toscana S.C.p.A.  e  trasformazione  nella  società  Sviluppo Toscana 
S.p.A.”con la quale è stata acquisita la partecipazione azionaria nella società ed è stata trasformata 
nella società che opera prevalente a suppor to della Regione e degli enti dipendenti, nel quadro delle 
politiche di programmazione regionale;

VISTA la Delibera di G.R. n. 148 del 20/02/2023 “Aggiornamento dell’Elenco delle attività da 
affidare alla società in house Sviluppo Toscana nell’annualità 2023 e approvazione degli Elenchi 
Attività  2024  e  2025  ai  sensi  dell’Art.  3  bis,  comma  2,  lett.  c)  della  L.R.  28/2008,  nonchè 
approvazione  ai  sensi  dell’art.  3  bis.,  comma  3,  della  L.R.  28/2008  dello  schema  di  nuova 
Convenzione-Quadro”, ed in particolare l'art. 7 della stessa, che prevede che “laddove il Piano di 
attività non venisse approvato entro i termini previsti dall’art. 3 bis, comma 4 della L.R. 28/2008, la  
Società potrà svolgere le attività già contemplate nel Piano dell’anno precedente in continuità di 
servizio e sostenere direttamente le spese per la copertura dei relativi costi, come previsti nel Piano 
dell’anno precedente”;

DATO ATTO che l’attività “Gestione degli interventi di sostegno alle imprese attivati a seguito di 
provvedimenti nazionali o regionali dichiaranti lo stato di emergenza e/o di calamità naturale” era 
contemplata nel Piano dell’anno precedente (come da ultimo aggiornato con DGR n. 1204/2022) al. 
n. 10 del punto 2, e l’impegno di spesa n. 2437/2022 aveva dato copertura ai relativi costi;

RITENUTO, in coerenza con quanto previsto nel predetto Piano di Attività, di affidare la gestione 
dell’erogazione  del  contributo  per  il  primo  sostegno  alle  attività  economiche  e  produttive 
extraagricole,  con  riferimento  agli  eventi  in  questione,  a  Sviluppo  Toscana  S.p.A.,  secondo  le 
modalità descritte in allegato “A” al presente atto;

DATO ATTO, con riferimento alle attività economiche e produttive agricole, che parte degli aiuti di 
cui alla presente Ordinanza, essendo rivolti al settore della produzione primaria di prodotti agricoli,  
rientrano  nel  campo  di  applicazione  della  normativa  europea  in  materia  di  aiuti  di  stato  e,  in 
particolare, di quella applicabile alle aziende agricole;

VISTO il  regolamento  (UE)  n.  1408/2013  della  Commissione  del  18  dicembre  2013,  relativo 
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli 
aiuti de minimis nel settore agricolo, così come modificato con il regolamento (UE) 2019/316 della
Commissione del 21 febbraio 2019;



VISTO quanto stabilito dal D.M. n. 5591 del 19 maggio 2020 e dell’articolo 3, comma 3 bis, lettere 
a) e b) del regolamento (UE) n. 1408/2013, così come modificato dal regolamento (UE) 2019/316, 
l’importo  totale  degli  aiuti  de  minimis  concessi  ad  un’impresa  unica  attiva  nel  settore  della 
produzione primaria di prodotti agricoli non può superare i 25.000 euro nell’arco di tre esercizi 
finanziari;

DATO ATTO che il sostegno, in riferimento alle attività economiche e produttive agricole di cui alla 
presente Ordinanza, sarà pertanto concesso sotto forma di contributo in conto capitale nei limiti e 
nel rispetto delle condizioni previste dalla normativa “de minimis” di cui al Regolamento (UE) n. 
1408/2013 di cui ai punti precedenti;

DATO ATTO che, in conseguenza di quanto riportato al punto precedente, gli aiuti concessi in con-
formità al presente atto sono esenti dall’obbligo di notifica di cui all’articolo 108, paragrafo 3, del 
Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea;

DATO  ATTO che,  ai  fini  della  gestione  ed  istruttoria  delle  domande  presentate  dalle  attività 
economiche e produttive agricole, è necessario basarsi sui dati contenuti nell’Anagrafe regionale 
delle imprese agricole di cui sono utilizzati all’articolo 3 della legge regionale 8 marzo 2000, n. 23 e 
ss.mm.ii.;  (Istituzione dell’anagrafe regionale delle aziende agricole, norme per la semplificazione 
dei procedimenti amministrativi ed altre norme in materia di agricoltura);

RITENUTO di prevedere che le attività economiche e produttive di cui agli allegati “1” e “2”, che 
hanno presentato il modulo C di ricognizione danni presso i relativi comuni, possano procedere alla 
presentazione della rendicontazione delle spese effettuate con le modalità e la tempistica descritte 
rispettivamente negli allegati “A” e “B”;

RITENUTO altresì  di  fissare,  sia per le  attività economiche e produttive extra-agricole che per 
quelle agricole, il termine finale per la realizzazione delle spese e per l’invio della rendicontazione 
delle spese sostenute al 31/07/2023;

RITENUTO inoltre di prevedere che i Comuni, ove hanno sede le attività economiche e produttive 
di cui agli allegati 1 e 2, provvedano a dare la massima diffusione della presente ordinanza tramite 
pubblicazione sul sito internet istituzionale o con eventuali ulteriori modalità ritenute congrue;

VISTO il D.L. 30 aprile 2019, n. 34 (Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di 
specifiche situazioni di crisi), convertito in L. n.58/2019, che prevede, per i soggetti di cui all’art. 
35, specifici obblighi di pubblicazione delle informazioni relative a sovvenzioni, sussidi, vantaggi, 
contributi o aiuti, nei propri siti internet o analoghi portali digitali e nella nota integrativa al bilancio 
di esercizio e nell’eventuale consolidato;

RITENUTO altresì di procedere, per quanto sopra specificato con riguardo alle attività economiche 
e  produttive extra-agricole,  al  trasferimento  delle  risorse  a  Sviluppo  Toscana  S.p.a.  tramite 
erogazioni proquota, a seguito dell’invio agli uffici regionali della comunicazione delle istruttorie 
delle rendicontazioni di spese completate e degli importi erogabili ai beneficiari finali;

TENUTO  CONTO  che  per  dare  attuazione  alle  predette  misure  con  la  succitata  ordinanza 
commissariale n. 20 del 22/03/2022 sono stati istituiti, a valere sulla contabilità speciale n. 6384 i 
capitoli di spesa n. 2251 “Contributo immediato sostegno attività economiche e produttive extra 
agricole”, con una dotazione finanziaria di € 908.540,63, e n. 2252 “Contributo immediato sostegno 
attività economiche e produttive agricole”, con una dotazione finanziaria di € 33.800,00;



PRESO ATTO che ai  sensi  di  quanto  stabilito  dalla  delibera  CIPE 26 novembre  2020 n.  63 e 
dall’art. 41 del d.lgs. 16 luglio 2020, n. 76 per ciascuna misura indicata negli allegati 1 e 2 verranno 
acquisiti  i  codici  CUP  al  momento  dell’approvazione  dell’atto  che  dispone  il  finanziamento 
pubblico e la relativa concessione;

ORDINA

per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate:
1. di  approvare  le  disposizioni  di  cui  all’allegato  “A”,  parte  integrante  e  sostanziale  del 

presente atto,  relativamente alle modalità con cui riconoscere ed erogare il contributo  di 
primo  sostegno  delle  attività  economiche  e  produttive extra-agricole  danneggiate  dagli 
eccezionali eventi meteorologici di cui alla DCM del 10 ottobre 2022 e all’Ordinanza del 
Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 939 del 22 ottobre 2022;

2. di  approvare  le  disposizioni  di  cui  all’allegato  “B”,  parte  integrante  e  sostanziale  del 
presente atto,  relativamente alle modalità con cui riconoscere ed erogare il contributo  di 
primo sostegno delle attività economiche e produttive agricole danneggiate dagli eccezionali 
eventi meteorologici di cui alla DCM del 10 ottobre 2022 e all’Ordinanza del Capo del 
Dipartimento della Protezione Civile n. 939 del 22 ottobre 2022;

3. di approvare l’allegato “1”, contenente l’elenco delle attività economiche e produttive extra-
agricole che possono accedere ai contributi secondo le disposizioni approvate con il presente 
atto, a farne parte integrante e sostanziale;

4. di  approvare  l’allegato  “2”  contenente  l’elenco  delle  attività  economiche  e  produttive 
agricole che possono accedere ai contributi secondo le disposizioni approvate con il presente 
atto, a farne parte integrante e sostanziale;

5. di  dare atto che,  con ordinanza commissariale n.  20 del 22/03/2022 sono stati  istituiti a 
valere sulla contabilità speciale n. 6384 , i capitoli di spesa n. 2251 “Contributo immediato 
sostegno attività economiche e produttive extra agricole”, con una dotazione finanziaria di € 
908.540,63,  e  n.  2252 “Contributo immediato sostegno attività  economiche e  produttive 
agricole” con una dotazione finanziaria di € 33.800,00;

6. di rinviare a successivi atti l’assunzione di impegni di spesa di cui ai capitoli indicati al 
precedente punto 5 e le relative liquidazioni, previa verifica delle rendicontazioni di spesa 
presentate dai beneficiari con le modalità e le scadenze prescritte con il presente atto;

7. di rinviare, in riferimento alle attività economiche e produttive extra-agricole, a successive 
ordinanze il trasferimento dei fondi necessari a Sviluppo Toscana tramite erogazioni pro-
quota a seguito dell’invio agli  uffici  regionali  della comunicazione delle istruttorie delle 
rendicontazioni di spese completate e dei importi erogabili ai beneficiari finali;

8. di  stabilire  che  il  contributo  in  questione  costituisce  anticipazione  sulle  misure  di  cui 
all’articolo  25  comma  2  lettera  e)  D.lgs.  1/2018,  e  su  eventuali  future  provvidenze  a 
qualunque titolo previste;

9. di rinviare a successivi atti l’approvazione dell’elenco conclusivo degli importi erogati ai 
soggetti beneficiari nonché delle domande respinte;



10. di notificare il presente provvedimento ai Comuni ove hanno sede le attività economiche e 
produttive di cui agli allegati 1 e 2, affinché provvedano a dare la massima diffusione della 
presente ordinanza tramite pubblicazione sul sito internet istituzionale;

11. di notificare il presente atto al Dipartimento della Protezione Civile presso la Presidenza del 
Consiglio dei Ministri

Il Commissario Delegato
Eugenio Giani

Il Dirigente Responsabile
Angelo Marcotulli

Il Direttore
Albino Caporale
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