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IL COMMISSARIO DI GOVERNO CONTRO IL DISSESTO IDROGEOLOGICO

VISTO l’art. 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge

11 agosto 2014, n. 116, e ss.mm.ii. recante, tra l’altro, misure straordinarie per accelerare l’utilizzo

delle  risorse  e  l’esecuzione  degli  interventi  urgenti  e  prioritari  per  la  mitigazione  del  rischio

idrogeologico nel territorio nazionale;

CONSIDERATO che il comma 1 del suddetto decreto dispone che “a  decorrere dall'entrata  in

vigore  del  presente  decreto,   i  Presidenti  della regioni,  di  seguito denominati  commissari  di

Governo per il  contrasto del  dissesto idrogeologico, subentrano relativamente al  territorio  di

competenza   nelle   funzioni   dei   commissari straordinari delegati per il sollecito espletamento

delle   procedure  relative  alla   realizzazione   degli   interventi   di   mitigazione   del  rischio

idrogeologico   individuati   negli    accordi    di    programma  sottoscritti  tra   il   Ministero

dell'ambiente  e  della  tutela  del territorio e del mare e le regioni ai sensi  dell'articolo  2,  comma

240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e nella titolarità  delle relative contabilità speciali”;

VISTO, il comma 2 dell’art. 7 del decreto-legge n. 133/2014 convertito, con modificazioni, dalla

legge 11 novembre 2014, n. 164, e ss.mm.ii. che, tra l’altro, ha definito la modalità di adozione del

Piano degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico a valere sulle risorse di bilancio del

Ministero  dell’Ambiente  e  della  Sicurezza  Energetica  ed  ha  disposto   che  l’attuazione  degli

interventi sia assicurata dal commissario di Governo per il contrasto al dissesto idrogeologico, con i

compiti, le modalità, la contabilità speciale e i poteri di cui all’art. 10 del decreto–legge n. 91 del

2014, convertito,  con  modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.116;

VISTO l’art. 36-ter, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021,

n.  108,  recante  «Governance  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  e  prime  misure  di

rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.»;

VISTO  il  Decreto  del  Ministero  per  la  Transizione  Ecologica  del  15/12/2021  relativo

all’approvazione  dell’elenco  degli  interventi  regionali  di  mitigazione  del  dissesto  idrogeologico

ammessi a finanziamento e che pertanto nel PN 2021”;

PRESO ATTO che  nel  Piano  Nazionale  2021 ricade  l’intervento 09IR445/G1 -  Costruzione  di

difese spondali nel fiume Arno in loc. Pieve a Socana, finanziato con il Fondo Progettazione di cui

al  D.P.C.M.  14  luglio  2016  “Modalità  di  funzionamento  del  Fondo  per  la  progettazione  degli

interventi  contro il  dissesto idrogeologico” e all’Ordinanza n.  44 del 07/05/2020 “D.L. 91/2014

conv. in L. 116/2014 – D.L. 133/2014 conv. in L. 164/2014 – L.221/2015 – Fondo Progettazione-

Approvazione nuovo elenco delle progettazioni attuate da soggetti attuatori”;

VISTA l’Ord. n. 15 del 02/03/2022 “D.L.  91/2014  conv.  in  L.  116/2014  –  D.L.  133/2014  conv.

in  L.  164/2014  –  D.P.C.M. 15/12/2021  –  Piano  Nazionale  2021  approvazione  dell’elenco

degli   interventi  e  disposizioni  per   l’attuazione”,  nel  quale è  ricompreso anche l’intervento in

oggetto per un importo di finanziamento pari a Euro 710.000,00 ed il Settore Genio Civile Valdarno

Superiore è  stato individuato quale Settore di  cui il  Commissario  si  avvale per la realizzazione

dell’intervento;

VISTA l’Ord. 114 del 02/09/2022 “D.L.  91/2014  conv.  in  L.  116/2014  –  D.L.  133/2014  conv.

in  L.  164/2014  –  D.P.C.M. 15/12/2021  –  Piano  Nazionale  2021 impegno di spesa per la

realizzazione degli interventi”;

VISTO il Decreto del Direttore della Direzione Difesa del suolo e Protezione civile n. 8656 del

21/05/2021 con il quale l’Ing. Gennarino Costabile è stato nominato Dirigente Responsabile del

Settore Genio Civile Valdarno Superiore;

RICORDATO che il  Dirigente  responsabile  del  contratto  (DRC) è il  dirigente  responsabile  del

Settore Genio Civile Valdarno Superiore;



RICHIAMATE le Linee Guida ANAC previste dal D.Lgs. n. 50/2016 ed in particolare la Linea Guida n.

3 recante “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti

e concessioni”;

RICHIAMATO il Decreto Dirigenziale n. 10222 del 26/05/2022 con il quale è stato approvato l’ultimo

aggiornamento del gruppo di lavoro dell’intervento in oggetto;

RITENUTO  opportuno  nominare  Rup  dell’intervento  in  oggetto  l’Ing.  Marianna  Bigiarini,  in

sostituzione  dell’Ing.  Simone Nepi,  dandone atto,  altresì,  nel  prossimo Decreto  Dirigenziale  di

aggiornamento dei gruppi tecnici ex art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 e D.P.G.R. n. 43/R del 23 giugno

2020;

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”;

VISTO il D.L. n. 76 del 16.07.2020 recante “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione

digitale”, convertito in Legge n. 120 del 11.09.2020;

VISTO il D.L. n. 77 del 31.05.2021, convertito in Legge n. 108/2021, che ha modificato e prorogato

alcune disposizioni del D.L. n. 76/2020, convertito in Legge n. 120/2020;

VISTO  il  D.L.  n.  13  del  24.02.2023  recante  “Disposizioni  urgenti  per  l'attuazione  del  Piano

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al

PNRR (PNC), nonché per l’attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune”,

che ha modificato e  prorogato  alcune  disposizioni  del  D.L.  n.  76/2020,  convertito  in  Legge n.

120/2020, e modificato alcune disposizioni del D.L. 77/2021, convertito in Legge n. 108/2021;

VISTO il D.P.R. 05 ottobre 2010, n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. 12

aprile 2006, n. 163, recante Codice dei  contratti  pubblici  relativi a lavori,  servizi e forniture in

attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” per le parti rimaste in vigore in via transitoria

ai sensi degli articoli 216 e 217 del decreto legislativo n. 50/2016;

VISTO il D.M. n. 49 del 07.03.2018, regolamento recante “Approvazione delle linee guida sulle

modalità di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell'esecuzione”;

VISTA la Legge Regionale del  13 luglio 2007, n.  38 “Norme in materia di contratti  pubblici  e

relative  disposizioni  sulla  sicurezza  e  regolarità  del  lavoro”,  limitatamente  alle  disposizioni

compatibili con il D.Lgs. n. 50/2016;

VISTA la Delibera di Giunta Regionale Toscana n. 669 del 28.06.2021 recante “Adozione modalità

operative per la gestione e la verbalizzazione delle sedute di gara e modifiche agli allegati alla

delibera 105/2020;

CONSIDERATO che,  con la sopra  citata  D.G.R. n.  669 del  28.06.2021,  è  stata  sospesa per  le

procedure negoziate, per il periodo di vigenza del Decreto Legge 76/2020, l’applicazione di quanto

previsto negli allegati D ed E della Delibera della Giunta Regionale Toscana n. 105 del 03/02/2020

recante “Indicazioni alle strutture regionali per la gestione delle procedure di gara aperte, ristrette e

negoziate da aggiudicarsi con il criterio del solo prezzo o con il criterio qualità/prezzo. Criteri per la

nomina dei membri della commissione giudicatrice interna in caso di aggiudicazione con il criterio

qualità/prezzo. Revoca D.G.R. n. 367 del 9 aprile 2019. Ulteriori indicazioni per l’effettuazione dei

controlli e per l’applicazione del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti”;

PRESO ATTO che, con la sopra citata Delibera di Giunta Regionale Toscana n. 669 del 28.06.2021

è stato stabilito di applicare per le procedure aperte le indicazioni contenute nell’allegato 2 e per le

procedure negoziate, per il periodo di vigenza del Decreto Legge 76/2020, le indicazioni contenute

negli allegati 3 e 4;

VISTO il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione del Consiglio

ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota

LT161/21, del 14 luglio 2021;



VISTA la Missione M-2 del PNRR e in particolare la Componente 4, sub-investimento 2.1a, incluso

nel  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  del  costo  complessivo  di  euro  1.287,1  milioni  -

interamente attribuiti a “progetti in essere” dal decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze

del 6 agosto 2021-, e per il quale è stato individuato il Ministero per la Transizione Ecologica quale

Amministrazione Centrale;

VISTA la nota del MITE ns. prot. n. 168468 del 26.04.2022 con la quale, tra l’altro, tra gli interventi

selezionati per poter  concorrere al  sopra citato investimento vengono compresi  quelli  del Piano

Nazionale 2021 oggetto del presente atto;

CONSIDERATO che su tali  interventi  è  in corso un’attività istruttoria congiunta tra  Regione e

Ministero al fine di verificare le condizionalità del PNRR e che tale attività istruttoria si concluderà

con atto dello stesso Ministero che individuerà nel dettaglio gli  interventi  che concorreranno al

PNRR;

CONSIDERATO che la sopra citata ordinanza n. 114 del 02/09/2022 da atto che, nelle more della

conclusione  della  suddetta  attività  ricognitiva,  tutti  gli  interventi  del  Piano  Nazionale  2021

dovranno essere attuati nel rispetto, oltre che dell’Ordinanza n. 15 del 02.03.2022, dei requisiti e

delle condizionalità del PNRR così come indicato nella citata ordinanza;

VISTI  i  principi  trasversali  previsti  dal  PNRR,  quali,  tra  l’altro,  il  principio  del  contributo

all’obiettivo  climatico  e  digitale  (c.d.  tagging),  il  principio  di  parità  di  genere  e  l’obbligo  di

protezione e valorizzazione dei giovani;

VISTO l’articolo 17 Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali,  tra cui  il

principio  di  non  arrecare  un  danno  significativo  (DNSH,  “Do  no  significant  harm”),  e  la

Comunicazione  della  Commissione  UE  2021/C  58/01  recante  «Orientamenti  tecnici

sull’applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del regolamento sul

dispositivo per la ripresa e la resilienza»;

VISTA  la  Guida  operativa  per  il  rispetto  del  principio  di  non  arrecare  danno  significativo

all’ambiente, trasmessa dal Ministero dell’economia e delle finanze alle Amministrazioni centrali

titolari di intervento con Circolare n. 32 prot. 309464 del 30 dicembre 2021;

VISTE  le  Linee  Guida  volte  a  favorire  la  pari  opportunità  di  genere  e  generazionali,  nonché

l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del

Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  (PNRR)  e  del  Piano  Nazionale  per  gli  Investimenti

Complementari (PNC), pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 30 dicembre 2021;

VISTA la  Circolare  del  Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  n.  30,  dell’11  agosto  2022

“Circolare sulle procedure di controllo e rendicontazione delle misure PNRR”;

VISTA l’Ordinanza commissariale n. 156 del 17/11/2022 con il quale è stato approvato in linea

tecnica il progetto esecutivo dell’intervento “Costruzione di difese spondali nel fiume Arno in loc.

Pieve  a  Socana”  in  Comune  di  Castel  Focognano,  Cod.  09IR445/G1,  CIG 96684755F8,  CUP

D76B19001160001,  conservato agli  atti  del  Settore Genio Civile  Valdarno Superiore,  composto

dagli elaborati richiamati nell’atto citato;

RICORDATO che il  progetto esecutivo in  parola è stato  sottoposto a  verifica secondo i  criteri

previsti dall’art. 26 del D.Lgs. n. 50/2016, come da rapporto conclusivo rilasciato dall’Ing. Simone

Nepi, quale soggetto verificatore, in data 14/10/2022;

CONSIDERATO che  con  detta  Ordinanza  n.  156  si  rinviava  a  successivo  atto  l’approvazione

definitiva del progetto esecutivo e l’indizione della procedura di gara per l’affidamento delle opere

in oggetto, previo reperimento integrale della copertura finanziaria;

VISTO il D.M. 43 del 26/01/2023, registrato presso la Corte dei Conti in data 8 febbraio 2023 al n.

366, “Individuazione  degli   interventi   urgenti   e   prioritari   per   la  mitigazione  del   rischio

idrogeologico  nella  Regione Toscana”, di approvazione del Piano Nazionale 2022;



TENUTO CONTO che col predetto DM. sono state stanziate risorse ulteriori per dare attuazione

all’intervento “Costruzione di difese spondali nel fiume Arno in loc Pieve a Socana” Codice Rendis

09IR048/MT per Euro 205.000,00;

VISTO il verbale di  validazione in data 14/02/2023 del progetto esecutivo oggetto del  presente

appalto redatto dal  responsabile del  procedimento ai sensi dell’art.  26,  comma 8, del  D.Lgs.  n.

50/2016, che fa preciso riferimento al rapporto conclusivo del soggetto preposto alla verifica e alle

controdeduzioni del progettista;

DATO ATTO che il sopracitato verbale di validazione fa anche espresso riferimento all’avvenuta

verifica dell’esistenza dei  presupposti  tecnici  e amministrativi  necessari  per  conseguire la  piena

disponibilità delle aree necessarie all’esecuzione dei lavori, ai sensi della lettera j) del punto 5.1.4

delle Linee Guida n. 3 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 “Nomina, ruolo e compiti del responsabile

unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”;

DATO ATTO che il direttore dei lavori, Dott. Marco Riccucci, ha rilasciato l’attestazione dello stato

dei luoghi ai sensi dell’art. 4, comma 3, del D.M. n. 49/2018, conservata agli atti del Settore Genio

Civile Valdarno Superiore;

RICORDATO  che  l’importo  totale  del  quadro  economico  dell’intervento  oggetto  del  presente

appalto, approvato con la su citata Ordinanza commissariale n. 156, è pari a 915.000,00 Euro;

CONSIDERATO che con Ordinanze commissariali nn. 144 del 24/11/2020, 139 del 07/09/2021 e

141 del 14/09/2021è già stata impegnata la somma complessiva di Euro 7.306,58 sul capitolo 11221

della C.S. 5588, per servizi relativi a sondaggi, campionamenti e analisi chimiche;

CONSIDERATO  che  la  Deliberazione  n.  621  del  20  dicembre  2022  dell’Autorità  Nazionale

Anticorruzione (“Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per

l’anno 2023”), prevede, in relazione alla fascia d’importo in cui si colloca l’appalto in oggetto, il

pagamento da parte della Stazione appaltante dell’importo di Euro 375,00 quale contributo a favore

dell’Autorità medesima, se la gara viene pubblicata entro il 31/03/2023;

DATO ATTO pertanto che la copertura finanziaria del quadro economico dell’intervento oggetto del

presente appalto, per un importo totale di Euro 915.000,00, è garantita come di seguito indicato:

- Euro 7.306,58 sul capitolo 11221 della C.S. 5588;

- Euro 702.693,42 sul  capitolo 10466  della C.S. 5588;

- Euro 205.000,00 stanziati con il citato D.M. 43 del 26/01/2023;

RITENUTO necessario assumere una prenotazione per un importo di  Euro 702.693,42 al capitolo

10466 delle  C.S. 5588, denominata “COMM GOV RISCHIO IDROG TOSCANA”;

CONSIDERATO pertanto necessario  assumere l’impegno di  Euro 375,00 sul  capitolo n.  10466

della  C.S.  5588 a  valere  sulla  predetta  prenotazione  di  spesa,  a  favore  dell’Autorità  Nazionale

Anticorruzione - codice fiscale 97584460584 (Cod. ContSpec. 2317) per il contributo ANAC di cui

alla Deliberazione ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022;

DATO ATTO che il pagamento del contributo dovuto all’ANAC sarà effettuato a cura del Settore

Contratti della Giunta Regionale;

RITENUTO inoltre di rinviare la prenotazione dell’importo di Euro 205.000,00 stanziati con D.M.

43 del 26/01/2023 a successivo atto, a seguito delle necessarie operazioni di bilancio; 

RITENUTO  pertanto  di  approvare  definitivamente  il  progetto  esecutivo  dell’intervento

“Costruzione di difese spondali nel fiume Arno in loc. Pieve a Socana”, i cui elaborati sono elencati

nell’Ordinanza n. 156 su richiamata e depositati presso il Settore Genio Civile Valdarno Superiore;



VALUTATO, ai sensi dell’art. 47, comma 7, del D.L. n. 77/2021 convertito in legge n. 108/2021, di

derogare alla previsione di cui al comma 4 dello stesso art. 47, relativo all’obbligo, per gli operatori

economici concorrenti, di assicurare, in caso di aggiudicazione, una quota pari almeno al 30% delle

assunzioni  necessarie  per  l’esecuzione  del  contratto,  o  per  la  realizzazione  di  attività  ad  esso

connesse  o  strumentali,  all’occupazione  femminile,  dato che  il  tasso  di  occupazione  femminile

rilevato dall’Istat nel settore dei cantieri edili si discosta significativamente dalla media nazionale

complessiva dei settori osservati;

RICHIAMATO il  sopra  citato  Decreto  Legge n.  76 del  16  luglio  2020 “Misure urgenti  per  la

semplificazione e l'innovazione digitale”; 

RILEVATO che il decreto legge n. 76/2020, convertito in Legge n. 120/2020, come modificato dal

D.L. n. 77 del 31.05.2021, convertito in Legge n. 108/2021, introduce un regime derogatorio alle

ordinarie procedure di scelta del contraente previste dal D.Lgs. n. 50/2016, introducendo, all’art. 1,

comma 2, lettera b), una nuova disciplina delle procedure negoziate che ne consente l’utilizzo fino

alla soglia di rilievo comunitario;

VISTA la  Delibera  di  Giunta  Regionale  Toscana  n.  970  del  27.09.2021  avente  ad  oggetto

“Indicazioni agli uffici regionali per l’effettuazione delle procedure di affidamento lavori, forniture

e servizi a seguito del D.L. n. 76 del 16/07/2020 aggiornato con le disposizioni introdotte con D.L.

n. 77 del 31/05/2021”;

DATO ATTO che il CUP del progetto in oggetto è il seguente: CUP D76B19001160001;

CONSIDERATO:

-  che  per  l’affidamento  delle  opere  sopra  menzionate  è  necessario  procedere  mediante

procedura  negoziata,  ai  sensi  dell’articolo  1,  comma  2,  lettera  b),  del  D.L.  n.  76/2020,

convertito in L. n. 120/2020, come modificato dal D.L. n. 77 del 31.05.2021, convertito in L. n.

108/2021, da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo, ai sensi degli articoli 1, comma 3, del

D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020 e 36, comma 9-bis, del D.Lgs. n. 50/2016;

-  che  è  stato  pubblicato  sul  Profilo  del  committente,  nella  sezione  “Amministrazione

trasparente” e sul sistema telematico START,  un avviso per la manifestazione d’interesse da

parte  degli  operatori  economici,  insieme  al  relativo  “Modello  manifestazione  d’interesse”,

allegati al presente atto sotto le lettere A e B a formarne parte integrante e sostanziale, a seguito

del quale sono pervenute n. 402 manifestazioni d’interesse;

- che, insieme al suddetto avviso e al modello, sono stati pubblicati anche il Capitolato Speciale

d’Appalto e lo schema di contratto (già approvati con l’Ordinanza commissariale n. 156 del

17/11/2022), aggiornati con le prescrizioni relative al PNRR;

- che l’avviso per  la  manifestazione d’interesse prevede che l’applicazione  del  principio di

rotazione di cui all’art. 36, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e delle linee guida ANAC n. 4,

aggiornate con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, avvenga secondo le modalità

previste dalla Delibera della Giunta Regionale Toscana n. 970 del 27.09.2021;

-  che  la  pubblicazione  dell’avviso  di  cui  al  precedente  capoverso  assolve  all’obbligo  di

pubblicazione  di  avvio  della  procedura  previsto  dall’art.  1,  comma 2,  lett.  b),  del  D.L.  n.

76/2020, come modificato dal D.L. n. 77 del 31.05.2021, convertito in L. n. 108/2021;

- che l’avviso per la manifestazione d’interesse stabilisce che il numero di operatori da invitare

alla procedura sia di  n.  15 operatori  economici  e che,  nel  caso in cui  pervenga un numero

superiore di  manifestazioni d’interesse,  gli  operatori  economici  da invitare siano selezionati

mediante sorteggio effettuato sulla piattaforma telematica Start;

- che in data 16/03/2023 si sono svolte, a cura del Dirigente Responsabile del Settore Genio

Civile Valdarno Superiore, le operazioni di verifica della completezza e regolarità formale delle

manifestazioni di interesse pervenute e sono stati esclusi dal sorteggio 4 operatori economici



per irregolarità nella presentazione della domanda, come da verbale allegato al presente atto

sotto la lettera C a formarne parte integrante e sostanziale;

- che in data 17/03/2023 è stato effettuato, sulla piattaforma telematica Start, il sorteggio degli

operatori economici da invitare, come da verbale allegato al presente atto sotto la lettera D a

formarne parte integrante e sostanziale;

- che, a seguito del suddetto sorteggio, è stato redatto l’elenco degli operatori economici a cui

inviare la lettera d’invito, allegato al presente atto sotto la lettera E a formarne parte integrante e

sostanziale;

- che per l’affidamento delle opere non è possibile suddividere l’appalto in lotti perché non

possibile tecnicamente;

- che il progetto esecutivo prevede lavori a misura, e che il prezzo sarà determinato mediante

offerta a prezzi unitari;

- che l’appalto non riveste carattere transfrontaliero certo in considerazione del suo importo

rispetto alle soglie di rilievo comunitario e del luogo di esecuzione dei lavori e, pertanto, si

prevede  di  utilizzare  il  meccanismo  di  esclusione  automatica  dalla  gara  delle  offerte

anormalmente basse secondo le modalità previste dagli articoli 97, comma 8, del D.Lgs. n.

50/2016 e 1, comma 3, del D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020, fermo restando che la

suddetta  esclusione  automatica  non  sarà  applicata  nel  caso  in  cui  pervenga  un  numero  di

offerte, provenienti da operatori aventi sede in nazioni dell’Unione europea diverse dall’Italia,

pari o superiore al 10% delle offerte presentate;

VALUTATO, inoltre, di non prevedere l’obbligo che l’aggiudicatario esegua direttamente specifiche

lavorazioni, ai sensi dell’art. 105, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, ma che resta fermo, in ogni

caso, il divieto di subappalto integrale della categoria prevalente;

CONSIDERATO:

-  che il termine per la ricezione delle offerte non può essere inferiore a 15 giorni, decorrenti

dall’invio della lettera d’invito;

- che l’articolo 46 della L.R. n. 38/2007 prevede lo svolgimento in modalità telematica delle

procedure di gara per l’acquisizione di forniture e servizi e l’affidamento di lavori pubblici;

- che con decreto n. 3631/2015 è stato approvato il documento con cui si disciplinano le “Norme

tecniche di funzionamento del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana – START”;

- che nella Sezione I del suddetto documento sono disciplinate le modalità di svolgimento delle

procedure di scelta del contraente svolte telematicamente da espletarsi sul Sistema Telematico

Acquisti Regionale della Toscana - START;

- che l’articolo 47, comma 2, della L.R. n. 38/2007 prevede che la Regione e i soggetti di cui

all’art. 2, comma 1, lett. a) e c) della stessa legge, utilizzino il sistema telematico di acquisto

appositamente predisposto dalla Regione stessa per l’effettuazione delle procedure di gara;

- di procedere, quindi, ai sensi dell’art. 46, comma 1, della L.R. n. 38/2007, allo svolgimento

della suddetta gara mediante l’utilizzo del sistema telematico per la scelta del contraente;

- di utilizzare, ai fini della verifica del possesso da parte degli operatori economici concorrenti

dei requisiti di ordine generale e di capacità tecnico-organizzativa ed economico-finanziaria, il

Fascicolo virtuale dell’Operatore Economico (FVOE), di cui alla Delibera ANAC n. 464 del

27.07.2022, attuativa dell’art. 81, commi 2 e 4, del D.Lgs. n. 50/2016;

- che sono state acquisite le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi, anche potenziali, in

particolare  ai  sensi  dell’articolo 42 del  D.Lgs.  n.  50/2016,  relativamente  ai  dipendenti  della

Regione Toscana che intervengono nella procedura di gara e che la verifica delle stesse ha dato

esito negativo;



- di ritenere necessaria, ai sensi dell’art. 95, comma 10, del D.Lgs. n.50/2016 l’indicazione da

parte dei concorrenti,  già in sede di offerta,  dei propri costi della manodopera e degli oneri

aziendali  concernenti  l’adempimento  delle  disposizioni  in  materia  di  salute  e  sicurezza  sui

luoghi  di  lavoro.  E  di  ritenere,  inoltre,  l’assenza di  tale  indicazione  espressa  causa  di  non

abilitazione alla  gara,  in virtù  della previsione dell’articolo 95 del  D.Lgs.  n.  50/2016 sopra

citato;

RITENUTO che,  ai  sensi  dell’art.  1,  comma 4,  del  del  D.L.  n.  76/2020 convertito  in  legge n.

120/2020,  in  considerazione  della  tipologia  e  specificità  dei  lavori  in  oggetto,  non  si  debba

procedere alla richiesta della garanzia provvisoria di cui all’art. 93 del D.Lgs. n. 50 del 2016;

CONSIDERATO, inoltre:

━ che, la Delibera di Giunta Regionale Toscana n. 669 del 28.06.2021 richiede di approvare la

lettera  d’invito  e  l’elenco  degli  operatori  economici  da  invitare,  mentre  non  prevede

l’obbligo di  approvare anche  il  Capitolato  Speciale  d’Appalto  e  lo  schema di  contratto,

approvati contestualmente al progetto esecutivo, ove non sia necessario apportare modifiche

nella parte amministrativa connessa alla procedura di gara;

━ che ai sensi dell’allegato 4 della medesima Delibera n. 669 del 28.06.2021 risulta  necessario

approvare con il decreto di indizione di gara, e quindi col presente atto, anche la restante

documentazione di gara;

━ che  sono  stati,  quindi,  predisposti  la  lettera  d’invito  (allegato  1),  il  modello  “Scheda

consorziata” (allegato 2), il modello “Scheda Avvalimento art. 89” (allegato 3), il modello

“Scheda Avvalimento art. 110” (allegato 4), il modello “Scheda cooptazione” (allegato 5), il

modello  “Dichiarazione  sull’assolvimento  degli  obblighi  assunzionali”  (allegato  6),

l’“Elenco del  personale della  Stazione appaltante che interviene  nella  procedura  di  gara

(allegato  7),  il  modello  “Dichiarazione  titolare  effettivo”  (allegato  8),  il  modello

“Dichiarazione assenza conflitto di interesse del titolare effettivo” (allegato 9), il modello

“Dichiarazione assenza conflitti di interesse dell’operatore economico” (allegato 10), la lista

delle categorie di lavorazioni e forniture per l’esecuzione dell’opera e per la formulazione

dell’offerta (allegato 11) e il modello “Tabelle per la verifica di congruità” (allegato 12),

allegati al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale;

━ che la rilevazione dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016

verrà effettuata attraverso il “Documento di Gara Unico Europeo – DGUE” (allegato 13),

approvato in allegato alla Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 3 del

18 luglio 2016, da compilarsi nelle sezioni indicate nella lettera di  invito,  ed il  modello

“Dichiarazioni integrative” (allegato 14), allegati al presente atto a formarne parte integrante

e sostanziale;

━ che  la  domanda  di  partecipazione  recante  la  forma  di  partecipazione,  i  dati  generali

dell’operatore economico e le dichiarazioni necessarie per la partecipazione non contenute

nel Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) e il modello per l’offerta economica sono

generati dal sistema elettronico mediante modelli predisposti dal Gestore, in accordo con il

settore Contratti della Direzione Generale della Giunta Regionale, sulla base degli schemi

utilizzati di norma per le procedure di gara in Regione Toscana;

━ che l’articolo 29, commi 1 e 2, del D.Lgs. n. 50/2016, prevede, per tutti i contratti di appalto,

la pubblicazione del decreto d’indizione:

- sul profilo di committente della Regione Toscana;

- sul sito informatico presso l’Osservatorio regionale;

━ che  ai  fini  dello  svolgimento  della  gara  in  modalità  telematica,  la  lettera  d’invito  e  la

documentazione di gara sono pubblicati sul Sistema Telematico Acquisti Regionale della

Toscana – START sul sito internet: http://start.toscana.it;



O R D I N A

1) di nominare l’Ing. Marianna Bigiarini RUP dell’intervento  “Costruzione di difese spondali nel

Fiume Arno in loc. Pieve a Socana in Comune di Castel Focognano.” int. Cod. 09IR445 G1,  CUP

D76B19001160001;

2) di approvare definitivamente il progetto esecutivo dell’intervento “Costruzione di difese spondali

nel  fiume Arno in loc.  Pieve a Socana”,  i  cui elaborati  sono elencati nell’Ordinanza n. 156 del

17/11/2022 su richiamata e depositati presso il Settore Genio Civile Valdarno Superiore;

3) di indire la gara d’appalto relativa ai lavori di cui all’oggetto mediante procedura negoziata, ai

sensi dell’articolo 1, comma 2, lettera b), del D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020,  come

modificato dal  D.L.  n.  77 del  31.05.2021,  convertito  in  L.  n.  108/2021,  da  aggiudicarsi  con  il

criterio del minor prezzo, ai sensi degli articoli 1, comma 3, del D.L. n. 76/2020, convertito in L. n.

120/2020 e 36, comma 9-bis, del D.Lgs. n. 50/2016;

4) di determinare il prezzo, considerato che il progetto esecutivo prevede lavori a misura, mediante

offerta  a  prezzi  unitari  con esclusione automatica delle  offerte  anormalmente basse secondo le

modalità previste dagli articoli 97, comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016 e 1, comma 3, del D.L. n.

76/2020, convertito in L. n.  120/2020, in quanto l’appalto non riveste carattere transfrontaliero

certo;

5) di svolgere la gara utilizzando la procedura telematica per la scelta del contraente, ai sensi degli

art. 46, comma 1, e 47, comma 2, della L.R. n. 38/2007 e secondo quanto disciplinato con decreto n.

3631 del 06.08.2015;

6)  di  prendere  atto  della preliminare  consultazione  degli  operatori  economici  attraverso  la

pubblicazione  sul  Profilo  del  committente,  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”,  e  sul

sistema  telematico  START di  un  avviso  per la  manifestazione  d’interesse,  insieme  al  relativo

“Modello manifestazione d’interesse”, allegati al presente atto sotto le lettere A e B  a formarne

parte integrante e sostanziale, a seguito del quale sono pervenute n. 402 manifestazioni d’interesse;

7) di dare atto inoltre, che, insieme al suddetto avviso e al modello, sono stati pubblicati anche il

Capitolato Speciale d’Appalto e lo schema di contratto, aggiornati con le prescrizioni relative al

PNRR;

8) di approvare il verbale del 16/03/2023, allegato al presente atto sotto la lettera C, con il quale, a

seguito delle operazioni di verifica della documentazione di manifestazione di interesse, sono stati

esclusi dal sorteggio 4 operatori economici per irregolarità nella presentazione della domanda;

9) di approvare il verbale relativo al sorteggio degli operatori economici da invitare, redatto in data

17/03/2023, allegato al presente atto sotto la lettera D a formarne parte integrante e sostanziale;

10)  di  approvare  l’elenco  degli  operatori  economici ai  quali  sarà  inviata  la  lettera  di  invito  a

presentare offerta, allegato al presente atto sotto la lettera E, non pubblicato ai sensi dell’art. 53,

comma 2, lett. b), del D.Lgs. n. 50/2016;

11) di  approvare la lettera d’invito (allegato 1), il  modello “Scheda consorziata” (allegato 2), il

modello  “Scheda  Avvalimento  art.  89”  (allegato  3),  il  modello  “Scheda Avvalimento  art.  110”

(allegato  4),  il  modello  “Scheda  cooptazione”  (allegato  5),  il  modello  “Dichiarazione

sull’assolvimento degli obblighi assunzionali” (allegato 6), l’“Elenco del personale della Stazione



appaltante che interviene nella procedura di gara” (allegato 7), il modello “Dichiarazione titolare

effettivo” (allegato 8), il modello “Dichiarazione assenza conflitto di interesse del titolare effettivo”

(allegato  9),  il  modello  “Dichiarazione  assenza  conflitti  di  interesse  dell’operatore  economico”

(allegato 10), la lista delle categorie di lavorazioni e forniture per l’esecuzione dell’opera e per la

formulazione dell’offerta (allegato 11) e il modello “Tabelle per la verifica di congruità” (allegato

12), allegati al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale;

12) di effettuare la rilevazione dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016

verrà effettuata attraverso il “Documento di Gara Unico Europeo – DGUE” (allegato 13), approvato

in allegato alla Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 3 del 18 luglio 2016, da

compilarsi nelle sezioni indicate nella lettera di invito, ed il  modello “Dichiarazioni integrative”

(allegato 14), allegati al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale;

13) di stabilire un termine per la ricezione delle offerte non inferiore a 15, decorrenti dall’invio della

lettera d’invito;

14) di pubblicare ai fini dello svolgimento della gara in modalità telematica,  la lettera d’invito e la

documentazione di gara sul Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana – START sul sito

internet: https://start.toscana.it;

15)  di  assumere  una  prenotazione  d’impegno di  Euro  702.693,42 sulla  C.S.  5588,  denominata

“COMM GOV RISCHIO IDROG TOSCANA” al capitolo 10466;

16) di assumere l’impegno di Euro 375,00 sul capitolo n. 10466 della C.S. 5588 a valere sulle

predetta  prenotazione,  a  favore  dell’Autorità  Nazionale  Anticorruzione  -  codice  fiscale

97584460584 (Cod. ContSpec. 2317) per il contributo ANAC di cui alla Deliberazione ANAC n.

621 del 20 dicembre 2022;

17) di dare atto che il pagamento del contributo dovuto all’ANAC sarà effettuato a cura del Settore

Contratti della Giunta Regionale;

18)  di  rinviare  la  prenotazione  dell’importo  di  Euro  205.000,00  stanziati  con  D.M.  43  del

26/01/2023 a successivo atto, a seguito delle necessarie operazioni di bilancio; 

19) di pubblicare, ai sensi dell’articolo 29, commi 1 e 2, del D.Lgs. n. 50/2016, il presente atto:

- sul profilo di committente della Regione Toscana;

- sul sito informatico presso l’Osservatorio regionale;

Il presente atto è pubblicato sul BURT ai sensi degli articoli 4, 5 e 5 bis della l.r. 23/2007 e sulla

banca dati degli atti amministrativi della Giunta regionale ai sensi dell’art. 18 della l.r. 23/2007.

Il Dirigente    Il Commissario di Governo

GENNARINO COSTABILE          EUGENIO GIANI

Il Direttore                                                                                 

GIOVANNI MASSINI
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