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IL COMMISSARIO DI GOVERNO CONTRO IL DISSESTO IDROGEOLOGICO 

VISTI:

• l’Accordo di Programma tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
e  la  Regione  Toscana  del  03  novembre  2010,  finalizzato  alla  programmazione  e  al
finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, che,
tra l’altro, prevede all’art. 5, che per l’attuazione dell’accordo di programma i sottoscrittori si
avvarranno di uno o più commissari straordinari, di cui all’art. 17, comma 1 del decreto legge
30 dicembre 2009, n. 195;

• gli Atti integrativi al citato Accordo di programma sottoscritti in data 3 agosto 2011 e in data 9
novembre 2012 dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e la Regione
Toscana;

• il DPCM del 10.12.2010 con il quale è stato nominato commissario straordinario delegato l'Ing.
Pier Gino Megale, il cui incarico è stato prorogato con DPCM del 28.01.2014;

• l'ordinanza n. 27 del 18.05.2013, con la quale il commissario ha stabilito di avvalersi della
Provincia di Grosseto per la progettazione e l'esecuzione dell’intervento GR091A/10 – lotto b
“Completamento intervento di difesa abitato Follonica e Pratoranieri, III e IV str.” dell'importo
complessivo di € 10.798.200,00 con la precisazione che le spese per la redazione del progetto
esecutivo valutate in € 305.740,81 saranno coperte fino alla concorrenza di € 269.151,91 con le
somme ancora disponibili sui fondi impegnati dalla Regione Toscana a favore della Provincia
di Grosseto;

• l'Accordo di  Programma per  l'utilizzo  delle  risorse  destinate  al  finanziamento  di  interventi
urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico individuati con D.P.C.M. 15
settembre 2015, fra la Presidenza del Consiglio dei Ministri, MATTM, Regione Toscana e Città
Metropolitana di Firenze, approvato con decreto ministeriale n. 550 del 25.11.2015 e registrato
alla Corte dei Conti il giorno 21 dicembre 2015;

• per il finanziamento dell’intervento era stata autorizzata l’apertura, presso la Tesoreria Provin-
ciale dello Stato, della contabilità speciale vincolata n. 5588, capitolo 11140, impegno n. 40, a
favore del Commissario, denominata CS RISCHIO IDROGEOL TOSCANA;

PRESO ATTO CHE

• con decreto n. 352 del 15.05.2014 il Commissario ha approvato il progetto definitivo esecutivo
del lavoro di cui trattasi dell'importo complessivo di € 10.798.200,00 di cui € 8.055.295,88 per
lavori a base d'asta, comprensivo di € 76.378,00 per costi per la sicurezza e € 584.792,30 per
oneri  per  la  sicurezza  e  costi  per  il  personale  non  costituenti  oggetto  dell'offerta,  e  €
2.742.904,12 per somme a disposizione della stazione appaltante;

• l’art. 10 del D.L. n. 91/2014, convertito con modificazioni dalla legge n. 116/2014, ha previsto
il subentro, a decorrere dall’entrata in vigore del D.L citato, dei Presidenti delle Regioni nelle
funzioni dei commissari  di governo per il sollecito espletamento delle procedure relative alla
realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico individuati negli accordi
di programma MATTM-Regioni sottoscritti  ai sensi dell’articolo 2, comma 240, della L. 23
dicembre 2009, n. 191 e nella titolarità delle relative contabilità speciali;

• con  propria ordinanza n. 28 del 10.07.2014 il  Presidente della Regione in qualità di  nuovo
Commissario Straordinario delegato ha disposto di confermare la Provincia di Grosseto quale
soggetto attuatore;

• con determinazione 2208 del 22.07.2014 la Provincia di Grosseto ha preso atto del subentro del
Presidente della Regione quale nuovo commissario straordinario delegato;

• con determinazione del Dirigente provinciale competente n. 4046 del 19.12.2014 i lavori sono
stati affidati all’impresa Sales Spa con sede legale in in Roma, Via Nizza 11 – codice fiscale n.
1542280589 e partita IVA n. 01005681000, per l’importo di € 3.377.550,22 oltre Iva quindi
regolamentati  con  contratto  repertorio  n.  1228  del  23.02.2015  registrato  in  Grosseto  il
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11.03.2015  al  n.  29,  serie  1,  previa presentazione  di  opportune  polizze  fidejussoria  e  di
responsabilità civile;

• in data 09.03.2015 si è proceduto alla prima consegna parziale dei lavori, con esclusione della
realizzazione della scogliera soffolta e il giorno 08.05.2015 si è proceduto alla seconda e ultima
consegna parziale dei lavori;

• con successiva determinazione del Dirigente provinciale competente n. 3104 del 05.11.2015 è
stata approvata la perizia di variante n. 1,  ai sensi dell'art. 132 comma 1, lett. b) del D.Lgs.
163/2006  e  smi,  dell’importo  di  €  164.480,79,  affidata  all’impresa  Sales  Spa  con  atto  di
sottomissione, repertorio n. 2210 del 20.11.2015;

• a seguito della suddetta perizia  di  variante l'importo netto contrattuale è  stato elevato da €
3.377.550,21  a  €  3.542.031,00,  pari  ad  un  aumento  percentuale  di  lavori  del  4,87%,  che
rientrava pienamente all'interno del quinto d'obbligo di cui al comma 3 dell’art. 132 del D.lgs n.
163/2006 e smi e prevedeva inoltre l'applicazione di n. 8 nuovi prezzi (da NP 01 a NP 08)
concordati con l'impresa;

VISTA la propria ordinanza n. 4 del 19.02.2016 con la quale, in attuazione del sopra citato D.L. n.
91/2014, relativamente agli interventi di cui all’Accordo di Programma del 25.11.2015, veniva, tra
l’altro, disposto:

• di individuare le strutture regionali che costituiscono l’Ufficio del Commissario,  integrando
quelle da ultimo stabilite con ordinanza n. 51 del 21 dicembre 2015;

• di  confermare  il  coordinamento  dell’Ufficio  del  Commissario  al  Direttore  della  Direzione
Difesa del Suolo e Protezione Civile della Regione Toscana;

• di  approvare  le  disposizioni  per  l’attuazione  degli  interventi  eseguiti  dagli  enti  attuatori
(allegato  A  all’ordinanza)  e  le  disposizioni  per  l’attuazione  degli  interventi  eseguiti  dal
Commissario  di  Governo  avvalendosi  delle  strutture  della  Regione  Toscana  (allegato  B
all’ordinanza);

• di individuare, per tutte le attività necessarie alla completa esecuzione degli interventi gli enti
attuari e i Settori avvalsi della Regione Toscana che dovranno eseguire gli stessi secondo le
disposizioni di cui agli allegati A e B della medesima ordinanza;

VISTA la propria ordinanza n. 9 del 15.03.2016 con la quale è stato stabilito di procedere, tenuto
conto del riassetto istituzionale delle amministrazioni provinciali, a riassumere direttamente, data
l’urgenza e la valenza strategica ai fini della mitigazione del rischio idrogeologico, l’esecuzione,
tra gli altri, dell’intervento di cui all’Accordo di Programma del 3 novembre 2010 e i relativi atti
integrativi  di  seguito  indicato:  “Completamento  intervento  di  difesa  abitato  Follonica  e
Pratoranieri,  III  e  IV str.”  (cod. intervento GR091A/10 -  lotto b) – Ente avvalso Provincia di
Grosseto;

CONSIDERATO che con la predetta  ordinanza è stato stabilito di  avvalersi  del settore Genio
Civile Toscana Sud come settore specifico di riferimento per l’attuazione dell’intervento sopra
indicato, dando atto che lo stesso avrebbe operato secondo le disposizioni di cui all’allegato B
della predetta ordinanza commissariale n. 4/2016, nonché di confermare, fino a eventuale nuova
individuazione con le modalità indicate nella predetta ordinanza, il RUP e la Direzione Lavori già
individuata con atti commissariali o della Provincia di Grosseto;

VISTA la  propria  ordinanza  n.  60  del  16.12.2016 recante  “D.L.  91/2014  –  D.L.  133/2014  –
Accordo di programma del 25.11.2015” che ha provveduto all'aggiornamento delle disposizioni
per l'attuazione degli interventi commissariali precedentemente approvate con ordinanza n. 4/2016
ed  ha  confermato  che  le  disposizioni  di  cui  all’allegato  B  si  applicano  anche  agli  interventi
dell’Accordo di programma del 3 novembre 2010 e relativi atti integrativi eseguiti direttamente
dal  Commissario  avvalendosi  delle  strutture  della  Regione  Toscana  come  già  stabilito  con
l’ordinanza commissariale n. 9/2016;
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VISTO  l’allegato  B  sopra  richiamato  che,  all’art.  15  punto  2  stabilisce  che,  a  seguito
dell’approvazione di varianti il RUP deve darne comunicazione al Settore Assetto Idrogeologico,
allegando  il  nuovo  quadro  economico  e,  al  punto  3  stabilisce  che  alle  comunicazioni  di
approvazione delle varianti, il settore regionale allega l’attestazione dell’avvenuto rispetto degli
adempimenti di cui all’art. 37 del DL n. 90/2014 convertito nella legge n. 114/2014 che prevedeva
l’obbligo di trasmissione delle varianti all’ANAC;

VISTA la propria ordinanza n. 72 del 27.12.2017 con la quale è stata approvata la perizia di va-
riante n. 2 ai sensi dell’art. 132, comma 1 lett. b) e c) del D.lgs n. 163/2006 e smi, dell’importo di
€ 1.655.779,50 oltre Iva di cui € 22.852,00 per costi per la sicurezza e € 305.060,50 per costi per il
personale e oneri per la sicurezza, affidata all’impresa Sales Spa con atto aggiuntivo repertorio n.
8658 del 09.05.2018, registrato in Firenze in data 17.05.2018 al n. 14996 serie 1/T., risultando un
aumento contrattuale di € 1.655.779,50, pari al 49,02% dell’importo contrattuale rispetto alla va-
riante in corso d’opera n. 1, previa presentazione di opportune polizze fidejussoria e di responsabi-
lità civile;

VISTA la propria ordinanza n. 128 del 12.11.2020 con la quale è stata approvata la perizia di va-
riante n. 3 ai sensi dell’art. 132, comma 1 lett. b) del D.lgs n. 163/2006 e smi, dell’importo di €
288.118,10 oltre Iva, di cui € 181.819,15 per lavori netti ed € 99.087,45 per oneri sicurezza, costi
del  personale  e  costi  per  la  sicurezza  ed  €  7.211,50  per  oneri  prevenzione  COVID,  affidata
all’impresa Sales Spa con atto di sottomissione in data 29.12.20, risultando un aumento contrattua-
le complessivo di € 288.118,10, pari al 5,54% dell’importo contrattuale rispetto alla variante in
corso d’opera n. 2;

Visto che l’importo complessivo al lordo del ribasso per le 3 perizie di variante approvate risulta
pari ad € 5.658.016,62; 

DATO ATTO che i lavori si sono conclusi in data 24.06.2021, come da verbale redatto dal D.L. in
data 30.06.2021;

VISTA l’ordinanza  n.  116 del  02.09.2022  con  la  quale  è  stato  ritenuto  ammissibile,  ai  sensi
dell’art. 234, comma 2 del DPR n. 207/2010, il certificato di collaudo dell’intervento di “Comple-
tamento dell’intervento di difesa dell’abitato di Follonica e Pratoranieri nel Comune di Follonica –
III e IV stralcio – Intervento 91 b, c dell’Accordo di Programma sottoscritto tra Regione Toscana e
MATTM in data 03.11.2010”, emesso in data 18.07.2022 e sottoscritto dall’Impresa Sales Spa e
dal collaudatore, Ing. Gianfranco Boninsegni;

PRESO ATTO che  il  Dirigente  di  riferimento,  per  il  completamento  dell’intervento  di  difesa
abitato Follonica e Pratoranieri , III e IV stralcio, è l’Ing. Renzo Ricciardi responsabile del Settore
Genio Civile Toscana Sud e il RUP è il Geom. Massimo Bartalucci;

PRESO  ATTO  altresì  che  con  disposizioni  del  20.02.2014,  16.12.2014  e  del  20.11.2015  del
competente Dirigente Provinciale è stato individuato il gruppo di lavoro per lo svolgimento delle
attività relative all’intervento in oggetto compreso l’ufficio di Direzione Lavori e il CSE;

VISTI i decreti del Direttore  della  Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile nn. 7386 del
05.08.2016,  335  del  17.01.2017  e  13626  del  22.09.2017,  250  del  12.01.2018,  18766  del
27.11.2018, 183 del 09.01.2019,  6719 del 06.05.2019 e 9713 del 16.06.2019 con i quali è stato
nominato il  nuovo gruppo di lavoro per lo  svolgimento delle attività  relative all’intervento in
argomento;
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VISTO in particolare il sopra citato decreto n. 9713 del 12.06.2019 con il quale è stato incaricato
del collaudo tecnico-amministrativo il dipendente del Genio Civile Valdarno Inferiore, Ing. Gian-
franco Boninsegni ai sensi di quanto disposto dal Titolo X capo I del DPR n. 207/2010 e smi;

VISTO il D.Lgs. n. 163/2006 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, normativa applicabile al presente appalto;

VISTA la Legge Regionale n. 38 del 13.07.2007 “Norme in materia di contratti pubblici e relative
disposizioni sulla sicurezza e regolarità del lavoro” ed in particolare l'art.  52 che disciplina la
materia  degli  incentivi  al  personale dipendente incaricato della  progettazione,  pianificazione e
delle attività tecnico-amministrative connesse;

VISTO il D.P.R. n. 207 del 05.10.2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. 12
aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in at-
tuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”;

PRESO ATTO della Deliberazione della Corte dei Conti Sezione Regionale di controllo per la
Lombardia n. 300/2014/PAR;

VISTA la Relazione del RUP in data 02.09.2022 ai sensi dell’art. 16 del DPGR 31/R/2010, con-
servata agli atti dell’ufficio, dalla quale si evince, per sommi capi, quanto segue: 

• che, per quanto riguarda le attività svolte in Provincia di Grosseto fino alla data del 19.02.2016,
sono stati liquidati € 88.099,15 con determinazione della Provincia di Grosseto n. 1190 del
07.12.2016, ai sensi dell’allora vigente Regolamento Provinciale approvato con Delibera della
G.P. n. 205 del 22.11.2007 e dell’accordo integrativo del 06.10.2014 “Disciplina del compenso
incentivante per la progettazione interna di opere e lavori pubblici”;

• che  il  suddetto  Regolamento  Provinciale  prevedeva  che  le  attività  svolte  dall’ufficio  di
Direzione Lavori e il CSE venissero liquidate dopo l’approvazione del certificato di collaudo e
che pertanto è necessario liquidare al gruppo di Direzione lavori l’incentivo per l’attività svolte
nel periodo di competenza Provinciale per € 27.897,11 compresi oneri di legge;

• che,  per quanto riguarda le attività svolte in Regione dal 20.02.2016, ai fine dell’erogazione
dell’incentivo  maturato  per  le  attività  svolte  da  tale  data  dal  gruppo  di  lavoro  regionale
individuato con i decreti del  Direttore della Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile
sopra citati, si applica il Regolamento n. 31/R del 16.03.2010  che disciplina l’incentivazione
dei  fondi  regionali  per  le  attività  di  pianificazione  e  progettazione  svolte  dal  personale
regionale;

• che nel calcolo dell’incentivo oggi da liquidare è stata considerata anche la variante di cui
all’art. 132 comma 1, lett. b) del D.Lgs. 163/2006, approvata con determinazione provinciale n.
3104 del 05.11.2015 citata sopra, dell’importo di € 164.480,79, affidata all’impresa Sales Spa
con atto di sottomissione, repertorio n. 2210 del 20.11.2015, con elevazione dell'importo netto
contrattuale da € 3.377.550,21 a € 3.542.031,00;

• che la ripartizione dell’incentivo viene effettuata sulla base degli effettivi apporti individuali del
personale dipendente presente nel gruppo tecnico;

• che non sono stati conferiti incarichi esterni afferenti le attività rientranti nei compiti del gruppo
tecnico;

DATO ATTO che il  DPGR n. 31/R/2010 costituisce Regolamento di attuazione dell’art. 52 della
L.R. n. 38 del 13.07.2007 e precisamente gli art. 10 e 13, che dispongono quanto segue:

• art. 10 comma 1 il valore massimo consentito dalle disposizioni nazionali, ai fini del calcolo del
fondo per la progettazione interna, vigenti alla data di costituzione del gruppo di lavoro è pari
al 2% (ai sensi dell’art. 35, comma 3 della L. 4 novembre 2010, n. 183 con decorrenza dal 24
novembre 2010);
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• art.  13 che regolamenta  l’attività  svolta  in  avvalimento da parte  degli  uffici  della  Regione
Toscana;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 71 bis della L.R. 38/2007, introdotto dall’art. 5 della L.R.
46/2018:

• il fondo di cui all’art. 93, commi 7 ter e 7 quater, del D.Lgs. 163/2006, è ripartito nella misura
dell’80%,  previo  accantonamento  delle  somme necessarie  per  la  copertura  degli  oneri  che
gravano  sull’amministrazione  compresa  l’Irap  per  ciascuna opera  o  lavoro  tra  i  dipendenti
regionali  designati  nei  gruppi  tecnici  incaricati  di  svolgere  le  attività  di  progettazione,  con
esclusione delle attività manutentive;

• all’erogazione  dei  compensi  di  cui  alla  linea  precedente  si  provvede  annualmente  previa
verifica del rispetto dei limiti posti al comma 7 del medesimo articolo, ovvero, nel caso del
personale  delle  categorie  per  importi  non  superiori  annualmente  al  50%  del  trattamento
economico  complessivo  annuo in  godimento  del  dipendente  interessato,  comprensivo  della
retribuzione di risultato o dei compensi di produttività percepiti l’anno precedente;

CONSIDERATO che  gli  importi  dell’incentivo  spettanti  a  figure  dirigenziali  non  vengono
riconosciuti e, pertanto, liquidati per quanto disposto dall’art. 13-bis, comma 1, del D.L. 90/2014;

DATO ATTO che l’importo dovuto per l’attività di redazione del certificato di collaudo tecnico-
amministrativo è soggetto a decurtazione del 50% ai sensi dell’art. 61 c. 9 della L. 133/2008 e
che,  come risulta dall’unita scheda allegato C, tale decurtazione ammonta ad Euro  8.657,17 al
lordo degli oneri di legge;

CONSIDERATO che si è provveduto a ricalcolare l’incentivo come segue : 

• Incentivo  calcolato  con  le  percentuali  del  regolamento  Provinciale  in  vigore  nel  2016
sull’importo a base d’asta dei lavori da corrispondere ai componenti il gruppo tecnico;

• Incentivo calcolato con le  percentuali  del regolamento Regionale 31/R da corrispondere ai
componenti il gruppo tecnico sull'importo complessivo delle 3 varianti approvate;

• Incentivo calcolato con le  percentuali  del regolamento Regionale 31/R da corrispondere al
collaudatore sull'importo complessivo dei lavori più le varianti, Allegato C;

   
DATO atto ai sensi di quanto sopra riportato:

• che  l’incentivo  per  le  attività  svolte  nel  periodo di  competenza  provinciale  ammonta  ad  €
144.995,33 al lordo degli oneri di legge di cui € 88.099,15 liquidati;

• che  l’incentivo  per  le  attività  svolte  nel  periodo  di  competenza  Regionale  ammonta  ad  €
71.433,53 al lordo degli oneri di legge;

• che il calcolo complessivo effettivo dell’importo lordo per incentivi risulta pari ad € 216.428,86
da destinare per € 173.143,09 al fondo per incentivi e per € 43.285,77 al fondo per innovazione;

• che essendo già stata liquidata la somma di € 88.099,15 il calcolo effettivo dell’importo al lordo
degli oneri di legge per incentivi da riconoscere ai componenti il gruppo di progettazione risulta
pari ad € 76.386,77;

• che il calcolo effettivo dell’importo per incentivi rientra nella voce b. 7 del Quadro economico;
• di riconoscere alla Regione Toscana la somma di € 76.386,77 – al lordo delle ritenute di legge -

quale incentivo per l’attività delle figure nominate con i decreti  sopra indicati comprensivo
dell'importo del Collaudatore, calcolato al netto della decurtazione del 50%, come specificato
nell’allegato C;
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ORDINA

Per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate:
1. di approvare la unite schede, allegato A “Lavori”, allegato B “Varianti”, allegato C “Collaudo”

e allegato D “Riepilogo” parti integranti e sostanziali del presente atto, debitamente sottoscritte,
relativamente all’intervento “Completamento dell’intervento di difesa dell’abitato di Follonica
e Pratoranieri nel Comune di Follonica – III e IV stralcio – Intervento 91 b, c dell’Accordo di
Programma sottoscritto tra Regione Toscana e MATTM in data 03.11.2010”;

2. di dare atto che il calcolo effettivo dell’importo per incentivi rientra nella voce b. 7 del Quadro
economico;

3. di ridurre l’impegno n. 40 assunto sulla contabilità speciale  n. 5588 - capitolo U11140 per €
76.386,77 e di assumere l’impegno a favore della Regione Toscana dell'importo complessivo –
al lordo degli oneri - di € 76.386,77, per il pagamento dell’incentivo alle figure nominate con i
decreti indicati in premessa, a valere sulla contabilità speciale n. 5588 - capitolo U11140 – CUP
F38J12000020003;  

4. di liquidare la somma di € 76.386,77 a titolo di incentivo imputandola sulla contabilità speciale
n. 5588  capitolo n. 11140 e sull’impegno assunto col presente atto alla Regione Toscana codice
ContSpec n. 7 mediante accredito sul conto di tesoreria unica n. 30938 sez. 311;

5. di rinviare a successivo atto di Regione Toscana la corresponsione degli incentivi ai dipendenti
nominati;

6. di  dare atto  che successivamente alla  liquidazione degli  incentivi  ai  dipendenti  nominati  si
procederà  a  rendicontare  sul  portale  FENIX  le  spese  sostenute,  ai  sensi  delle  circolari
protocollo n. 77307 del 26.02.202, protocollo n. 82486 del 01.03.2022 e protocollo n. 136531
del 31.03.2022;

7. di  pubblicare  il  presente  atto  ai  sensi  dell’art.  42  D.lgs  14/03/2012  n.  33  sul  sito
www.regione.toscana.it/regione/amministrazione-trasparente alla voce Interventi straordinari e
di emergenza;

Il presente atto è pubblicato sul BURT ai sensi degli articoli 4, 5 e 5 bis della L.R. 23/2007 e sulla
banca dati degli atti amministrativi della Giunta regionale ai sensi dell’art.18 della L.R. 23/2007.

Sono esclusi  dalla  pubblicazione  gli  allegati “A”,  “B”,  “C” e  “D”  nel  rispetto  dei  limiti  alla
trasparenza posti dalla normativa statale.

Il Dirigente Responsabile
Renzo Ricciardi

Il Direttore
Giovanni Massini

 Il Commissario Delegato                                                                    
Eugenio Giani
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