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IL COMMISSARIO DELEGATO

Considerato che nel mese di Novembre - in particolare nei giorni dal 10 al 13 Novembre 2012 e nei giorni 27
e 28 Novembre 2012 - eventi alluvionali hanno colpito la Regione Toscana interessando il territorio delle
province di Arezzo, Grosseto, Lucca, Massa Carrara, Pisa, Pistoia e Siena;

Visti i decreti del Presidente della Giunta regionale numeri 196 del 13 Novembre 2012, 199 del 15 novembre
2012 e 206 del 4 dicembre 2012, con cui è stata riconosciuta la rilevanza regionale degli eventi alluvionali
anzidetti;

Visto che con Delibera  del  Consiglio  dei  Ministri  dell’11 Dicembre  2012 è  stato  dichiarato lo  stato  di
emergenza in conseguenza degli eventi alluvionali che nei giorni dal 10 al 13 Novembre 2012 e nei giorni 27
e 28 Novembre 2012 hanno colpito 139 comuni, individuati nella suddetta delibera, nelle province di Arezzo,
Grosseto, Lucca, Massa Carrara, Pisa, Pistoia e Siena;

Vista la legge 24 dicembre 2012 n. 228 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilità 2013)”;

Preso atto del comma 548 dell’articolo 1 di tale legge con cui il Fondo di cui all’articolo 6, comma 1, del
decreto-legge 3 maggio 1991, n. 142, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 Luglio 1991, n. 195, è
stato incrementato nella misura di 250 milioni di euro per l’anno 2013, da destinare a interventi in conto
capitale nelle regioni e nei comuni interessati dagli eventi alluvionali del mese di novembre 2012;

Preso altresì atto che il medesimo comma 548 ha previsto che i Presidenti delle Regioni interessate dagli
eventi alluvionali operino in qualità di commissari delegati con i poteri e le modalità di cui al decreto legge 6
giugno 2012, n. 74, convertito, con modificazioni, dalla legge 1º Agosto 2012, n. 122;

Visto il D.P.C.M. del 23 Marzo 2013 con cui è stata data attuazione all’articolo 1, comma 548, della Legge n.
228/2012, che ha stabilito in particolare la nomina dei commissari e la ripartizione delle risorse;

Preso atto, in particolare, per la Regione Toscana, della nomina quale Commissario delegato del Presidente
della Giunta Regionale e dell’assegnazione di euro 110.900.000,00 da far confluire su apposita contabilità
speciale;

Dato atto  che presso la  sezione di  Firenze della  Banca d’Italia  è  aperta  la  contabilità  speciale  n.  5750
intestata al sottoscritto;

Richiamata  l’Ordinanza  n.  114  del  23/11/2018  di  presa  d’atto  dei  tagli  lineari  disposti  con  alcuni
provvedimenti statali (legge stabilità 2014, DL 35/2013, DL 4/2014, DL 66/2014) che hanno comportato la
riduzione  della  somma originariamente  assegnata  con DPCM del  23/03/2013 di  €  110.900.000,00 nella
minor somma di € 108.899.439,32;

Vista la legge 30 dicembre 2021, n. 234 “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2022 e
bilancio pluriennale  per  il  triennio 2022-2024” che ha disposto all'art.  1,  comma 459 che il  termine di
scadenza dello stato di emergenza di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74,
convertito, con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n. 122, è ulteriormente prorogato al 31 dicembre
2022;

Considerato, pertanto, che in virtù del richiamo stabilito dall’art. 1, comma 548, della Legge n. 228/2012 al
D.L. 74/2012, convertito nella Legge n. 122/2012, riguardo ai poteri e modalità dei Commissari nominati dal
medesimo comma 548, a seguito della predetta L. 234/2022, è da ritenersi prorogato al 31 dicembre 2022
anche il mandato commissariale del Sottoscritto;

Richiamata la propria Ordinanza n. 5 del 24 Aprile 2013 con la quale:
- è stato approvato il “Piano degli interventi pubblici di ripristino e di messa in sicurezza per il superamento
dell’emergenza”, di cui all’allegato 2 alla citata ordinanza, da realizzare per un importo pari a 83,0 M€;



-  è  stato  approvato  l’allegato  3  alla  citata  ordinanza  contenente  le  disposizioni  per  l’attuazione  degli
“Interventi pubblici di ripristino e di messa in sicurezza per il superamento dell’emergenza” di cui all’art.1,
comma 548, della legge 24 Dicembre 2012, n. 228;
- sono stati nominati soggetti attuatori degli interventi gli enti specificamente indicati nell’allegato 2 alla
citata ordinanza, che dovranno eseguire gli interventi indicati secondo le disposizioni di cui all’allegato 3 alla
citata ordinanza;

Richiamate le proprie Ordinanze n. 14 del 26 luglio 2013, n. 23 del 5 novembre 2013 e n. 29 del 17 dicembre
2013, n. 16 del 22/05/2014, n. 46 del 03/11/2014, n. 58 del 4/12/2014, 22 del 25/05/2015, 42 del 26/10/2015,
3 del 16/02/2016, 8 del 10/03/2016, n.2 del 27/02/2017, n. 35 18/04/2018, n. 114 del 23/11/2018, n. 11 del
19/02/2019 e n. 105 del 05/08/2020 con le quali è stato rimodulato il Piano degli Interventi; 

Vista in particolare l’Ordinanza n. 8 del 10/03/2016 “L. 228/2012 - art.1 c. 548-O.C.D. n. 5/2013 e ss.mm.ii.
–  Approvazione  del  nuovo  elenco  degli  interventi  eseguiti  direttamente  dal  Commissario  delegato
avvalendosi dei settori della Regione Toscana, a seguito del riassetto istituzionale di cui alla L. 7 aprile 2014,
n. 56 ed alla L.R.T. 3 marzo 2015, n. 22 e ss.mm.ii.” che stabilisce tra l’altro:

 di  procedere  direttamente  all’esecuzione dell’intervento di  “Adeguamento argine destro Torrente
Foenna dalla SP dei Procacci alla SGC E78, a seguito dall’evento dell’11 e 12 novembre 2012”
(cod. intervento 2012ESI0002), in sostituzione della Provincia di Siena;

 di individuare, nell’ambito dei settori regionali della Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile
della Regione Toscana, per il suddetto intervento il settore Genio Civile Valdarno Superiore settore
di cui il Commissario si avvale per tutti gli adempimenti connessi alla sua attuazione;

 che, per ragioni di continuità amministrativa, la funzione di autorità espropriante continua ad essere
esercitata - per il cod. intervento 2012ESI0002 – dalla Provincia di Siena, in nome e per conto del
Commissario;

Richiamato il Decreto Dirigenziale n. 7499 del 10/08/2016, come modificato dal Decreto Dirigenziale n.
10146 del 13/07/2017, che individua - tra gli altri - il gruppo di lavoro dell’intervento in oggetto, con R.U.P.
l’Ing.  Lorenzo Conti  e  DRC (dirigente  responsabile  del  contratto)  il  dirigente  del  Settore  Genio Civile
Valdarno Superiore;

Richiamato il  Decreto  del  Direttore  della  Direzione  Difesa  del  Suolo  e  Protezione  civile  n.  8656  del
21/05/2021 con il  quale l’Ing.  Gennarino Costabile è stato nominato Dirigente Responsabile del  Settore
Genio Civile Valdarno Superiore;

Vista la Determinazione dirigenziale n. 118 del 09/02/2017 della Provincia di Siena - agli atti del settore -
“Adeguamento argine destro torrente Foenna dalla S.p. n.11b alla SGE E78, a seguito dell’evento del 11 e 12
novembre 2012. Incentivi progettazione ex art. 92 comma 5 del D. lgs. 163/2006. Liquidazione a favore
degli aventi diritto ai  sensi  del Regolamento di attuazione approvato con D.D.P. n.  44 del 05/04/2016”,
liquidazione  inerente  l’attività  realizzata  sino  all’anno  2015,  dal  R.U.P.,  dai  suoi  collaboratori  e  dai
progettisti;

Richiamata l’Ordinanza n. 126 del 11/12/2018 “L. 228/2012 - art.1 c. 548 - O.C.D. n. 5/2013 e ss.mm.ii. -
Adeguamento argine destro Torrente  Foenna dalla SP dei  Procacci  alla  SGC E78, a  seguito dall’evento
dell’11  e  12  novembre  2012  (codice  2012ESI0002).  Individuazione  del  Settore  Genio  Civile  Valdarno
Superiore quale autorità espropriante, subentro ed integrazione dell’incarico ad Axis Engineering Srl”;

Dato atto che con mandato n. 165 del 18/12/2018 è stata erogata alla Provincia di Siena la somma di €
40.493,29,  in  seguito alla  rendicontazione delle  spese sostenute  antecedentemente all’ordinanza n.  8  del
10/03/2016 di subentro del commissario delegato - avvalendosi del settore Genio Civile Valdarno Superiore
– alla Provincia di Siena in qualità di soggetto attuatore, di cui € 5.918,80 inerenti a incentivi progettazione
ex art. 92 comma 5 del d. Lgs. 163/2006;

Richiamati i seguenti atti: 

- l’Ordinanza n. 140 del 28/12/2018,  con la quale è stato approvato il  progetto esecutivo dell’intervento
“Adeguamento argine destro Torrente Foenna dalla SP dei Procacci alla SGC E78, a seguito dall’evento
dell’11 e 12 novembre 2012” (codice 2012ESI0002), CUP B73B12000320002, CIG 7727858E26, e, ai fini



del relativo affidamento, è stata indetta - ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera c) del D.Lgs. n. 50/2016 - la
procedura negoziata senza previa pubblicazione di  un bando di  gara da svolgersi in modalità telematica
tramite  START, con criterio  di  aggiudicazione del  prezzo più basso,  previa effettuazione di  indagine di
mercato  mediante  avviso  pubblico  al  fine  di  individuare  gli  operatori  economici  da  invitare  alla
presentazione dell’offerta;

- l’Ordinanza n. 89 del 29/08/2019, di aggiudicazione efficace della procedura negoziata relativa ai lavori di
“Adeguamento argine destro Torrente Foenna dalla SP dei Procacci alla SGC E78, a seguito dall’evento
dell’11 e 12 novembre 2012” all’impresa INGCOS Srl, con sede legale in San Maurizio Canavese (TO), per
un importo di € 744.799,34 oltre I.V.A. 22% così per un totale di € 908.655,19;

Visti:

- il contratto di affidamento dei lavori di “Adeguamento argine destro Torrente Foenna dalla SP dei Procacci
alla SGC E78, a seguito dall’evento dell’11 e 12 novembre 2012”, stipulato in data 11/10/2019 con l’impresa
INGCOS Srl in forma di scrittura privata in modalità elettronica;

- il verbale di consegna lavori datato 20/11/2019;

Richiamata l’Ordinanza n. 165 del 31/12/2020 “L. 228/2012 - art.1 c. 548 - O.C.D. n. 5/2013 e ss.mm.ii. -
Adeguamento argine destro Torrente  Foenna dalla SP dei  Procacci  alla  SGC E78, a  seguito dall’evento
dell’11 e 12 novembre 2012 (codice 2012ESI0002). Modifica del contratto ai sensi dell’articolo 106, comma
1, lett. c), del D.Lgs. n. 50/2016”, in seguito alla quale l’importo dei lavori si è incrementato di € 293.382,72
-  corrispondente  a  variante  al  lordo  del  ribasso  d’asta  di  €  384.371,70  -  e  pertanto  il  nuovo  importo
contrattuale è passato ad € 1.038.182,06;

Dato atto che i lavori si sono conclusi in data 21/06/2021, come da verbale redatto dal direttore dei lavori in
data 23/06/2021 e controfirmato dall’appaltatore in pari data;

Visto il certificato di regolare esecuzione redatto dal direttore dei lavori in data 21/03/2022 e controfirmato
senza riserve dall’appaltatore in pari data;

Richiamata  l’Ordinanza Commissariale  n.  71 del  30/05/2022 di  ammissibilità  del  certificato di  regolare
esecuzione;

Visto quanto disposto dall’art. 113, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, in cui si dettano disposizioni per la
ripartizione del fondo destinato ai dipendenti pubblici per le funzioni tecniche svolte esclusivamente per le
attività  di  programmazione  della  spesa  per  investimenti,  per  la  valutazione  preventiva  dei  progetti,  di
predisposizione e controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di responsabile
unico  del  procedimento,  di  direzione  dei  lavori,  ovvero  direzione  dell'esecuzione  e  di  collaudo tecnico
amministrativo  ovvero  di  verifica  di  conformità,  di  collaudatore  statico  ove  necessario,  per  consentire
l’esecuzione  del  contratto  nel  rispetto  dei  documenti  a  base  di  gara,  del  progetto,  dei  tempi  e  costi
prestabiliti;

Visto il D.P.G.R. 23 giugno 2020, n. 43/R recante “Regolamento di disciplina degli incentivi per funzioni
tecniche,  in  attuazione  dell’articolo  17  della  legge  regionale  23  dicembre  2019,  n.  79  (Disposizioni  di
carattere finanziario. Collegato alla legge di stabilità per l'anno 2020)”;

Visto il Documento approvato dal Comitato di Direzione in data 03/12/2020 “Indicazioni per attribuzioni
degli incentivi per funzioni tecniche”;

Dato atto che con Decreto R.T. n. 10222 del 26/05/2022 si è proceduto ad aggiornare il  gruppo tecnico
dell’intervento in oggetto; 

Dato atto  del  rispetto  dei  criteri  indicati  all’art.  4,  comma 1 del  D.P.G.R.  n.  43/R del  23 giugno 2020
“Regolamento di disciplina degli incentivi per funzioni tecniche, in attuazione dell’articolo 17 della legge
regionale 23 dicembre 2019, n. 79”, per l’individuazione dei membri del gruppo tecnico; 

Dato atto che - tenuto conto dello sviluppo temporale dell’intervento - l’incentivo inerente il presente appalto
risulta disciplinato da diverse fonti normative e regolamentari, in quanto la Provincia di Siena ha applicato il
D.Lgs.  n.  163/2006 e  il  suo regolamento  interno,  mentre  il  Commissario Delegato  applica  il  D.Lgs.  n.
50/2016 e il Regolamento Regionale n. 43/R su citato;

Dato atto che l’Ing. Lorenzo Conti è sempre stato il R.U.P. dell’intervento oggetto del presente atto, sia per la
Provincia di Siena, sia successivamente per il Commissario Delegato;



Considerato che l’Ing. Lorenzo Conti ha già percepito dalla Provincia di Siena una quota dell’incentivo per
l’attività da lui svolta fino alla prima approvazione del progetto esecutivo;

Dato atto che, una volta passata la competenza per l’attuazione dell’intervento alla Regione Toscana, tale
progetto esecutivo è stato poi ampiamente rivisto, aggiornato e riapprovato dal Commissario con Ordinanza
n. 140/2018 e, perciò, si ritiene opportuno - su indicazione anche del settore contratti e del settore contabilità
- detrarre la quota “duplicata” del 10% spettante al R.U.P. e ai collaboratori al  R.U.P. per la fase “dalla
programmazione all’affidamento” ai sensi del Reg. 43R/2020, determinata in € 1.188,83, al lordo di IRAP e
oneri;

Dato  atto che,  ai  fini  della  determinazione  degli  incentivi  funzioni  tecniche  del  personale  di  Regione
Toscana, sono stati predisposti gli allegati di calcolo: A “Tabella ripartizione incentivi lavori  completa”, B
“Prospetto riepilogativo” e C “Tabella avvalimento”, che tengono conto della decurtazione al R.U.P.  e ai
collaboratori al R.U.P. sopra indicata (€ 1.188,83 al lordo), delle economie per il coordinatore della sicurezza
in fase di esecuzione - incarico esterno - (€ 2.388,59 al lordo) e che per la variante - ai sensi art. 106 comma
1 lettera c) - non è previsto il riconoscimento della quota dell’1% della fase della programmazione (€ 55,69
al lordo), per € 3.633,11 di economie totali;

Dato atto, pertanto che occorre procedere ad assumere il corrispondente impegno di spesa al capitolo n.
21137 della contabilità speciale n. 5750, che presenta la necessaria disponibilità;

Ritenuto, pertanto, di assumere  l’impegno di spesa per  € 17.598,83  a favore di Regione Toscana - codice
fiscale 01386030488 (Cod.ContSpec. 7) -  a valere sul capitolo n. 21137 della contabilità speciale n. 5750,
previa riduzione, per pari importo, dell’impegno n. 123 al capitolo n. 21137 contabilità speciale n. 5750 e
della partita in uscita n. 2013130 a favore dell’Amministrazione Provinciale di Siena in quanto l’importo
dovuto alla Provincia di Siena è stato corrisposto nel 2018 con mandato n. 165 -  per l’incentivo funzioni
tecniche ex art. 113, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, con copertura nelle somme a disposizione del quadro
economico del progetto voce: “Incentivo progettazione”, CUP: B73B12000320002; 

Dato atto che - ai sensi  dell’art. 6 del Reg. 43/R del 23/06/2020 - i compensi connessi alle prestazioni svolte
a favore di altre amministrazioni da parte del personale di Regione Toscana sono da queste trasferite alla
Regione ai fini della loro corresponsione; 

Dato atto che relativamente all’intervento in oggetto:

✗ è stata inserita sul portale Fenix-RT tutta la documentazione prevista dalle disposizioni in relazione
sia alla specifica fase di liquidazione che a tutte le precedenti fasi di attuazione dell’intervento;

✗ sono state rispettate le disposizioni di attuazione dell’intervento, compresi gli obblighi di informativa
e  di  monitoraggio,  tra  cui,  ove  previsti,  quelli  inerenti  alla  Banca  Dati  delle  Amministrazioni
Pubbliche (BDAP), come indicato dalle disposizioni di attuazione;

✗ dalla documentazione inserita e, ove effettuato, dal sopralluogo non risultano criticità in merito al
rispetto delle disposizioni; 

ORDINA

Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1. DI DARE ATTO che con Decreto R.T. n. 10222 del 26/05/2022 si è proceduto ad aggiornare il gruppo
tecnico dell’intervento in oggetto;

2. DI ASSUMERE l’impegno di spesa di € 17.598,82 – tenendo conto della decurtazione applicata al R.U.P.
e  ai  collaboratori  al  R.U.P. descritta  in  narrativa  -  in  favore  di  Regione  Toscana  -  codice  fiscale
01386030488 (Cod.ContSpec. 7), a valere sul capitolo n. 21137 della contabilità speciale n. 5750, previa
riduzione, per pari importo, dell’impegno n. 123 al capitolo n. 21137 contabilità speciale n. 5750 e della
partita  in  uscita  n.  2013130 a  favore  dell’Amministrazione  Provinciale  di  Siena in  quanto l’importo
dovuto alla Provincia di Siena è stato corrisposto nel 2018 con mandato n. 165 - per l’incentivo funzioni
tecniche ex art.  113, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016,  con copertura nelle somme a disposizione del
quadro economico del progetto voce: “Incentivo progettazione”, CUP: B73B12000320002; 

3. DI PRENDERE atto che ai fini della determinazione degli incentivi funzioni tecniche del personale di
Regione Toscana - relativamente all’intervento “Adeguamento argine destro Torrente Foenna dalla SP dei
Procacci alla SGC E78, a seguito dall’evento dell’11 e 12 novembre 2012” (codice 2012ESI0002) - sono



stati predisposti gli allegati di calcolo: A “Tabella ripartizione incentivi lavori completa”, B “Prospetto
riepilogativo” e C “Tabella avvalimento” - parti integranti e sostanziali del presente atto,  che tengono
conto della decurtazione al R.U.P. e ai collaboratori al R.U.P. sopra indicata (€ 1.188,83 al lordo), delle
economie per il coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione - incarico esterno - (€ 2.388,59 al lordo)
e che per la variante - ai sensi art. 106 comma 1 lettera c) - non è previsto il riconoscimento della quota
dell’1% della fase della programmazione (€ 55,69 al lordo), per € 3.633,11 di economie totali;

4. DI LIQUIDARE - in base ai suddetti allegati - la somma di €  17.598,82  a titolo di incentivo funzioni
tecniche ex art. 113, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 imputandola all’impegno assunto con il presente
atto al  capitolo n. 21137 della contabilità speciale n. 5750  a favore di Regione Toscana codice fiscale
01386030488 (Cod.ContSpec. 7), CUP: B73B12000320002;

5. DI DARE ATTO che: 

✗ è stata inserita sul portale Fenix-RT tutta la documentazione prevista dalle disposizioni in relazione
sia alla specifica fase di liquidazione che a tutte le precedenti fasi di attuazione dell’intervento; 

✗ sono state rispettate le disposizioni di attuazione dell’intervento, compresi gli obblighi di informativa
e  di  monitoraggio,  tra  cui,  ove  previsti,  quelli  inerenti  alla  Banca  Dati  delle  Amministrazioni
Pubbliche (BDAP), come indicato dalle disposizioni di attuazione; 

✗ dalla documentazione inserita e, ove effettuato, dal sopralluogo, non risultano criticità in merito al
rispetto delle disposizioni; 

6. DI RINVIARE a successivo atto di Regione Toscana la corresponsione degli incentivi funzioni tecniche
al personale regionale.

Il presente atto è pubblicato sul BURT ai sensi degli articoli 4, 5 e 5 bis della Legge Regionale n. 23/2007 e sulla
banca dati degli atti amministrativi della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 18 della Legge Regionale n. 23/2007
Sono esclusi dalla pubblicazione gli allegati “A”, “B” e “C” nel rispetto dei limiti alla trasparenza posti dalla
normativa statale. 

Il Dirigente    Il Commissario Delegato
GENNARINO COSTABILE          EUGENIO GIANI

Il Direttore                                                                                 
GIOVANNI MASSINI
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