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VISTI 

• lo Statuto regionale; 
 

• la legge regionale 5 febbraio 2008 n. 4 e successive modificazioni ed integrazioni (Autonomia 
dell’Assemblea legislativa regionale); 

 

• il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e ss.mm.ii; 

 

• il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici”;  
 

• il regolamento 22 novembre 2011, n. 16 (Regolamento interno di organizzazione del Consiglio);  
 

• la legge 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo 
in materia di normativa antimafia” ed in particolare l’art. 3 (tracciabilità dei flussi finanziari);  
 

• la legge regionale 13 luglio 2007, n. 38 “Norme in materia di contratti pubblici e relative 
disposizioni sulla sicurezza e regolarità del lavoro”; 

 

• il regolamento 27 giugno 2017, n. 28 "Regolamento interno di amministrazione e contabilità” 
(R.I.A.C.) approvato dal Consiglio regionale nella seduta del 27 giugno 2017; 

 

• la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 5 aprile 2022 n. 42 “Piano triennale di prevenzione 
della corruzione e della trasparenza 2022-2024”; 

 

• la deliberazione del Consiglio regionale 22 dicembre 2023 n. 92 “Bilancio di previsione 
finanziario del Consiglio regionale per il triennio 2024-2025-2026”; 

 

• le seguenti deliberazioni dell'Ufficio di presidenza: 
 

o 11 gennaio 2024, n. 1, “Documento tecnico di accompagnamento al bilancio 2024-2025-
2026”;  

o 11 gennaio 2024 n. 2, “Bilancio gestionale esercizio finanziario 2024”; 
 

• le successive deliberazioni del Consiglio regionale di variazione al bilancio di previsione 
finanziario per il triennio 2024-2025-2026, nonché le deliberazioni dell’Ufficio di presidenza di 
variazione al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio gestionale per l’anno 2024; 

 

• in particolare la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 17 ottobre 2024, n. 97, “11^ variazione 
al documento tecnico di accompagnamento al bilancio 2024-2025-2026 e conseguente 
variazione al bilancio gestionale”; 

 
VISTO l’ordine di servizio n. 16 del 10 marzo 2021 “Definizione della microstruttura del Settore 
Organizzazione e personale. Formazione. Logistica e vigilanza con il quale si è individuata la 
microstruttura del citato Settore e con il quale si individua nel dott. Francesco Spolverini il responsabile 
dei procedimenti relativi alla formazione del personale del Consiglio regionale della Toscana;  
 
VISTO il decreto n. 80 del 10 febbraio 2022 “Modifica assetto organizzativo del Consiglio regionale - 
Soppressione e costituzione di due nuovi Settori”, con il quale è stata modificata la denominazione del 
Settore “Organizzazione e personale. Formazione. Logistica e vigilanza” in “Settore Organizzazione e 
personale. Formazione” e la relativa declaratoria; 
 



 
VISTO il decreto del Segretario generale n. 583 del 6 luglio 2023 con il quale viene nominata 
responsabile ad interim del Settore Organizzazione e personale. Formazione la dott.ssa Emanuela 
Ceccarelli; 
 
DATO ATTO che il responsabile del procedimento, ai sensi dell’articolo 6 e 6-bis della legge 241/1990, 
ha dichiarato che non sussiste alcun conflitto di interessi, anche potenziale, in merito al procedimento in 
oggetto e che l’istruttoria svolta, completa e regolare, si è conclusa nel senso conforme all’adozione del 
presente provvedimento (all. A); 
 
DATO ATTO altresì che, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 6-bis della legge 241/1990, non sussiste da 
parte della sottoscritta alcun conflitto di interessi per l’adozione del provvedimento in oggetto; 
 

VISTO il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 
 
VISTA la relazione del Responsabile del procedimento allegata al presente decreto (all. B), nella quale 
viene specificato quanto segue:  
 

• è competenza del Settore Organizzazione e Personale. Formazione la formazione rivolta ai 
dipendenti del Consiglio regionale; 
 

• la Giunta Regionale con delibera n. 934 dell’ 8 agosto 2022 ha approvato uno schema di 
Accordo di collaborazione, ai sensi dell’art. 15 della Legge n. 241/1990 e s.m.i, tra Regione 
Toscana e l’Università degli Studi di Firenze, inerente il Master di 1° livello denominato 
“L’innovazione al servizio del miglioramento continuo della Pubblica Amministrazione” rivolto ai 
dipendenti della Regione Toscana Giunta Regionale, del Consiglio Regionale e delle Agenzie 
regionali/Enti dipendenti”, il cui programma risulta allegato alla citata stessa delibera;  
 

• in data 5 ottobre 2022 è stato sottoscritto il sopra citato Accordo di collaborazione fra Regione 
Toscana e l’Università di Firenze per l’organizzazione e gestione di attività didattiche integrate 
nel settore dell’innovazione manageriale di carattere sperimentale per l’anno accademico 
2022/2023, tramite la realizzazione di Master di I livello, rivolto ai dipendenti della Regione 
Toscana Giunta Regionale, del Consiglio Regionale e delle Agenzie regionali/Enti dipendenti, 
denominato “L’innovazione al servizio del miglioramento continuo della Pubblica 
Amministrazione”; 
 

• con delibera n. 426 del 15 aprile 2024 la Giunta regionale ha approvato uno ulteriore accordo di 
collaborazione ai sensi dell’art. 15 della Legge n. 241 /1990 tra l’Università degli Studi di 
Firenze e la Regione Toscana per il Master di I livello “L’innovazione al servizio del 
miglioramento continuo della Pubblica Amministrazione” per l’anno accademico 2024/2025, 
rivolto ai dipendenti della Regione Toscana Giunta Regionale, del Consiglio Regionale e delle 
Agenzie regionali/Enti dipendenti, successivamente sottoscritto dalle parti; 
 

• i costi sottesi all’accordo do collaborazione corrispondono al solo ristoro delle spese sostenute 
per la realizzazione dell’attività concordemente definite nell’ambito del progetto di interesse 
comune, non essendo previsto alcun margine di profitto per le parti; 
 

• l’art. 5 dell’Accordo di Collaborazione prevede e quantifica la quota di iscrizione per ogni singolo 
dipendente selezionato dall’Università di Firenze per un importo pari a € 3.150,00;  
 



• in data 24 settembre 2024 è pervenuta comunicazione per mail al Consiglio regionale della 
Toscana nella quale si specificava che per il Consiglio Regionale è disponibile un posto aula 
per il citato Master; 

• in data 26 settembre 2024 è stato effettuato un avviso interno per l’individuazione delle 
candidature al Master rivolto ai dirigenti del Consiglio regionale così come deciso dal Segretario 
generale alla luce delle finalità e dei contenuti didattici dello stesso Master; 
 

• in data 27 settembre 2024 è pervenuta la candidatura della dott.ssa Cinzia Guerrini, dirigente 
del Settore Assistenza al Difensore Civico e ai garanti. Assistenza generale al CORECOM. 
Biblioteca e documentazione.;  
 

• in data 11 ottobre 2024 il Segretario generale dott. Savio Picone ha inoltrato ai competenti Uffici 
della Giunta Regionale formale comunicazione (PEC prot. 13397/4.10 del 11.10.2024) relativa 
alla candidatura della dipendente dott.ssa Cinzia Guerrini, dirigente del Consiglio regionale 
della Toscana;  
 

• l’avviso per la procedura di iscrizione ai Master dell’Università di Firenze per l’anno accademico 
2024/2025 prevede che ogni candidato deve allegare alla domanda di iscrizione il pagamento 
dell’imposta di bollo pari a € 16,00; 
 

• la spesa relativa all’imposta di bollo per l’iscrizione al Master (€ 16,00) risulta essere a carico 
della candidata che provvederà al pagamento all’atto dell’iscrizione; il Consiglio regionale della 
Toscana procederà successivamente a rimborsare il relativo importo al candidato;  
 

• la quota individuale per l’ammissione, l’iscrizione e la frequenza del citato Master dovrà essere 
erogata secondo le seguenti modalità così come riportate nell’art. 5 dell’Accordo di 
Collaborazione con stipulato da Regione Toscana con Università di Firenze:   
 

o prima tranche previa emissione di una nota di addebito da parte dell’Università (€ 1.150,00) 
relativa alla prima rata entro 30 giorni dall’effettiva iscrizione; 

o seconda tranche (€ 1.000,00) relativi alla seconda rata entro e non oltre 5 mesi dall’avvio 
delle attività didattiche del Master; 

o terza tranche (€ 1.000,00) relativa alla terza rata a conclusione delle attività didattiche; 
 

• si può considerare conforme la quota di iscrizione al suddetto Master per la dipendente Cinzia 
Guerrini e la congruità del costo rispetto ad altri Master organizzati sulla stessa materia; 
 

• il periodo entro il quale perfezionare l’iscrizione al Master risulta essere la prima quindicina del 
mese di dicembre 2024, le lezioni avranno inizio nel mese di febbraio 2025, il termine di scadenza 
per la seconda rata della quota di iscrizione è prevista per il 15 aprile 2025, la conclusione delle 
attività didattiche è prevista per il mese di dicembre 2025;  
 

• la relativa spesa complessiva di € 3.166,00 (€ 3.150,00 per quota di iscrizione e € 16,00 per 
imposta di bollo) è da impegnare sul bilancio del Consiglio regionale così come segue: 
 
o annualità 2024:  

▪ assunzione di un impegno di € 16,00 a favore della partecipante, dott.ssa Cinzia 
Guerrini, per il rimborso dell’imposta di bollo sul capitolo 10575 “puro” (codifica V livello 
U. 1.03.02.04.999), dando atto che l’obbligazione sarà esigibile entro il 31 dicembre 
2024; 
 

▪ assunzione di un impegno di € 1.150,00 per la prima tranche della quota iscrizione al 
Master a favore dell’Università degli Studi di Firenze, C.F. 01279680480, sul capitolo 



10575 “puro” (codifica V livello U. 1.03.02.04.999), dando atto che l’obbligazione sarà 
esigibile entro il 31 dicembre 2024; 
  

o annualità 2025:  
▪ assunzione di un impegno di € 2.000,00 per la seconda e terza tranche della quota 

iscrizione al Master a favore dell’Università degli Studi di Firenze, C.F. 01279680480, 
sul capitolo 10575 “puro” (codifica V livello U. 1.03.02.04.999), dando atto che 
l’obbligazione sarà esigibile entro il 31 dicembre 2025;  

 

• secondo quanto previsto all’art. 5 del sopra citato Accordo di Collaborazione tra Regione Toscana e 
Università di Firenze il versamento degli importi di cui al precedente punto dovrà avvenire a seguito 
di note di debito trasmesse da parte dell’Università degli Studi di Firenze, Piazza San Marco 4 – 
50121 Firenze; 

 
DATO ATTO che la spesa sostenuta dal Consiglio regionale per la partecipazione della propria 
dipendente al Master è a ristoro parziale delle spese sostenute dall’Università di Firenze per 
l’organizzazione e gestione delle attività didattiche di cui all’Accordo di collaborazione, configurandosi 
quindi come compartecipazione alle spese e non come corrispettivo erogato a fronte di specifici servizi, 
non rientrando nell’ambito degli appalti di servizi, e fuori dal campo di applicazione IVA ai sensi degli 
artt. 1 e 4 del DPR 633/72; 
 
DATO ATTO altresì che la suddetta spesa non è soggetta alla ritenuta fiscale del 4% di cui all’art. 28 
del D.P.R. n. 600/73 e che il relativo pagamento non rientra nell’ambito di applicazione della legge 
13.8.2010, n. 136, e successive modifiche ed integrazioni; 
 
RITENUTO, sulla base dell’istruttoria sopra richiamata di approvare la sopra descritta relazione del 
Responsabile del procedimento, allegato B del presente atto;  
 
ACCERTATA la disponibilità finanziaria, l’esatta imputazione della spesa e la corretta applicazione 
contabile della normativa fiscale; 
 
per le motivazioni sopra riportate; 
 

DECRETA 
 

1. di autorizzare l’iscrizione e la partecipazione al Master di 1^ livello denominato “L’innovazione al 
servizio del miglioramento continuo della pubblica amministrazione” A.A. 2024/2025 rivolto ai 
dipendenti della Regione Toscana Giunta Regionale, del Consiglio Regionale e delle Agenzie 
regionali/Enti dipendenti” di cui all’Accordo di collaborazione fra Regione Toscana e l’Università 
degli studi di Firenze, secondo il programma di studi allegato all. C al presente provvedimento, 
della dirigente Cinzia Guerrini, dirigente del Settore Assistenza al Difensore Civico e ai Garanti. 
Assistenza generale al CORECOM. Biblioteca e documentazione, dando mandato alla medesima 
a provvedere alla relativa domanda di iscrizione, così perfezionandosi cosi l’obbligazione giuridica; 

 
2. di impegnare la spesa complessiva di € 3.166,00 sul capitolo 10575 puro “Spese per la 

formazione non obbligatoria del personale del Consiglio” del bilancio del Consiglio regionale così 
come segue: 

 
o annualità 2024:  

▪ assunzione di un impegno di € 16,00 a favore della partecipante, dott.ssa Cinzia Guerrini, 
per il rimborso dell’imposta di bollo sul capitolo 10575 “puro” (codifica V livello U. 
1.03.02.04.999), dando atto che l’obbligazione sarà esigibile entro il 31 dicembre 2024; 

 



▪ assunzione di un impegno di € 1.150,00 per la prima tranche della quota iscrizione al 
Master a favore dell’Università degli Studi di Firenze, C.F. 01279680480, sul capitolo 
10575 “puro” (codifica V livello U. 1.03.02.04.999), dando atto che l’obbligazione sarà 
esigibile entro il 31 dicembre 2024; 

  
o annualità 2025:  

▪ assunzione di un impegno di € 2.000,00 per la seconda e terza tranche della quota 
iscrizione al Master a favore dell’Università degli Studi di Firenze, C.F. 01279680480, sul 
capitolo 10575 “puro” (codifica V livello U. 1.03.02.04.999), dando atto che l’obbligazione 
sarà esigibile entro il 31 dicembre 2025;  

 
3. di liquidare con successivi atti la quota di iscrizione e frequenza del citato Master di 1^ livello, 

previo ricevimento di note di addebito emesse dall’Università degli Studi di Firenze, secondo le 
seguenti modalità, così come riportate nell’art. 5 dell’Accordo di Collaborazione: 

  
o prima tranche, di importo pari a € 1.150,00, relativa alla prima rata entro 30 giorni 

dall’effettiva iscrizione; 
o seconda tranche, di importo pari a € 1.000,00, relativa alla seconda rata entro e non 

oltre 5 mesi dall’avvio delle attività didattiche del Master; 
o terza tranche, di importo pari a € 1.000,00, relativa alla terza rata a conclusione delle 

attività didattiche; 
 

4. di liquidare altresì con successivo atto la spesa relativa al pagamento dell’imposta di bollo, di 
importo pari a € 16,00, anticipata dalla partecipante al Master dietro presentazione di 
documentazione contabile giustificativa; 

 

5. di provvedere agli adempimenti di pubblicità di cui al Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 
"Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni". 

 
 
LA DIRIGENTE 
 

 
 
 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al competente Tribunale 
Amministrativo Regionale secondo le modalità disciplinate dall’articolo 120, comma 5 del Codice del 
processo amministrativo di cui al D.Lgs. 104/2010. 
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