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Visti: 

- lo Statuto regionale; 

- la legge regionale 5 febbraio 2008 n. 4 e successive modificazioni ed integrazioni 

(Autonomia dell’Assemblea legislativa regionale); 

- il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

- il regolamento 22 novembre 2011, n. 16 (Regolamento interno di organizzazione del 

Consiglio) e successive modifiche; 

- la legge regionale 8 gennaio 2009 n. 1 (Testo unico in materia di organizzazione e 

ordinamento del personale) ed in particolare le disposizioni organizzative relative al 

Consiglio regionale (capo VII); 

- il regolamento 27 giugno 2017, n. 28 (Regolamento interno di amministrazione e contabilità 

- RIAC); 

- la deliberazione dell’Ufficio di presidenza n. 7 del 7 gennaio 2021, con oggetto: “Assetto 

organizzativo del Consiglio regionale conseguente alla deliberazione dell’Ufficio di 

Presidenza 17 dicembre 2020, n. 80. Determinazioni delle funzioni assegnate a diretto 

riferimento del Segretario Generale e costituzione della direzione di area “Assistenza 

istituzionale” con determinazione delle relative funzioni”;  

- il decreto del Segretario Generale del 25 febbraio 2021, n. 106 con oggetto: Assetto 

organizzativo del Consiglio regionale XI Legislatura”; 

- la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 7 dicembre 2021, n. 128 con oggetto: “Nomina 

del Segretario generale del Consiglio regionale”; 

- la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del 18 novembre 2022, n. 135 (Assetto 

organizzativo del Consiglio regionale costituzione della direzione di area “Organizzazione 

e risorse” con determinazione delle relative funzioni) con la quale viene costituita una 

seconda direzione di area denominata “Organizzazione e risorse”; 

- il decreto del Segretario Generale del 13 gennaio 2023, n. 2 “Incarico di responsabilità del 

Settore Iniziative istituzionali e Contributi. Rappresentanza e Cerimoniale. Servizi di 

supporto – nomina dott.ssa Senia Bacci Graziani”; 

- il decreto del Segretario Generale del 30 giugno 2023, n. 569 “Misure di riorganizzazione 

del Segretariato Generale del Consiglio. Revoca decreto del Segretario generale del 28 

dicembre 2022, n. 1019. Attuazione della Direzione di Area “Organizzazione e risorse” che 



in attuazione alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 135/2022 sopprime e modifica 

nella denominazione e nella declaratoria alcuni settori del Consiglio;  

 

- la deliberazione del Consiglio regionale 20 dicembre 2022, n. 105, “Bilancio di previsione 

finanziario del Consiglio regionale per il triennio 2023-2024-2025”; 

 

Viste le seguenti deliberazioni dell'Ufficio di presidenza: 

 

-        18 gennaio 2023, n. 2, “Documento tecnico di accompagnamento al bilancio 2023-2024-

2025”; 

 

-        18 gennaio 2023 n. 3, “Bilancio gestionale esercizio finanziario 2023”; 

 

Viste le successive deliberazioni del Consiglio regionale di variazione al bilancio di 

previsione finanziario per il triennio 2023-2024-2025, nonché le deliberazioni dell’Ufficio di 

presidenza di variazione al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio gestionale 

per l’anno 2023; 

 

Vista in particolare la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 21 settembre 2023, n. 81, “9^ 

variazione al documento tecnico di accompagnamento al bilancio 2023-2024-2025 e 

conseguente variazione al bilancio gestionale”; 

 

Vista la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del 31 marzo 2023, n. 30 con la quale è stato 

approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione del Consiglio regionale (PIAO) – 

anno 2023; 

Visto il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 

pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni”; 

 

PREMESSO CHE:  

 

✓ con decreto dirigenziale n. 770 del 07/09/2023 è stato approvato lo schema di 

convenzione operativa tra Consiglio regionale e Fondazione Sistema Toscana, 

operante ai sensi della l.r. 61/2018 quale organismo in house della Regione, per la 

realizzazione del progetto “Carta dell’identità culturale toscana”, in attuazione degli 

artt. 5 e 6 della Legge regionale 7 febbraio 2023 n. 4, Interventi del Consiglio regionale 

per la realizzazione delle finalità statutarie in materia di sviluppo sostenibile, cultura e 

turismo, ed in conformità con quanto deciso dall’Ufficio di presidenza nella seduta 

del 12 luglio 2023, (v. affare n. 238/2023); 

 



✓ le attività saranno realizzate entro il 31 dicembre 2023 e pertanto l’erogazione è 

esigibile entro il 31 dicembre 2023;  

 

✓ si è proceduto alla prenotazione della spesa sul capitolo di spesa n. 10711 (avanzo) 

“Trasferimenti a imprese controllate - art.5 c.2 lr 4/2023 - carta identità culturale 

toscana” (codifica di IV livello: 1.04.03.01) del bilancio di previsione per l'esercizio 

2023, ai sensi dell’articolo 27 del RIAC;  

 

✓ si è rinviata la trasformazione della prenotazione in impegno di spesa al momento 

successivo alla sottoscrizione della convenzione e al conseguente perfezionamento 

dell’obbligazione giuridica, in conformità a quanto previsto dalla circolare del 

segretario generale del Consiglio regionale del 10 settembre 2019;  

 

 

Dato atto che, ai sensi dell'art. 49 bis della L.R. 1/2019, è stato acquisito il DURC di 

Fondazione Sistema Toscana, in quanto soggetto tenuto ad obblighi contributivi e che tale 

adempimento sarà rinnovato in fase di liquidazione del contributo riconosciuto con il 

presente atto;  

 

Dato atto che il contributo economico riconosciuto a favore di Fondazione Sistema Toscana non è 

da assoggettare alla ritenuta del 4% prevista dal II comma dell’art. 28 D.P.R. 600/73, in quanto l’ente 

è classificabile fra i soggetti di cui alla lettera c), art. 87, del TUIR, D.P.R. 917/86 (enti pubblici e 

privati diversi dalle Società, residenti sul territorio dello Stato, che non hanno per oggetto esclusivo 

o principale l’esercizio di attività commerciali; 

 

Considerato altresì che: 

❖ il contributo è da considerarsi fuori dal campo di applicazione dell’IVA, in quanto 

trattasi di contributo per lo svolgimento di attività istituzionali connesse a quelle a 

carattere continuativo così come definito dalla Legge regionale n. 61/2018;  

 

❖ il sostegno finanziario in oggetto non rientra nell’ambito di applicazione della legge n. 136 

del 13.08.2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari; 

 

❖ l'articolo 16, della tabella allegato B) al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, dispone che 

sono esenti dall'imposta di bollo gli "Atti e documenti posti in essere da 

Amministrazioni dello Stato, regioni, province, comuni, loro consorzi e associazioni 

nonché comunità montane sempreché vengano tra loro scambiati"; 

 



Verificato quanto sopra espresso in merito all’assoggettabilità all’imposta di bollo, al fine 

di stabilire se la Convenzione sottoscritta tra Consiglio regionale e Fondazione Sistema 

Toscana (FST) possa considerarsi esente dal bollo, si è proceduto a verificare la natura 

giuridica della Fondazione e le specifiche attività oggetto della Convenzione medesima, 

constatando quanto segue:  

 

➢ la Fondazione Sistema Toscana è ente senza scopo di lucro con personalità 

giuridica di diritto privato (art. 1 dello Statuto), istituita e disciplinata con legge 

regionale (L.R. n. 21/2010 e successivamente dalla L.R. 61/2018); 

 

➢ per effetto di quanto previsto dallo Statuto di Fondazione Sistema Toscana, 

nonché dall’art. 2 della legge regionale 61/2018, “la Fondazione Sistema Toscana, 

nel quadro dell'ordinamento regionale, opera secondo le modalità dell’”in house 

providing” per il perseguimento delle seguenti finalità istituzionali della Regione; 

 

➢ la Convenzione in oggetto, è da considerarsi pertanto non soggetta all’imposta di 

bollo in considerazione del fatto che riguardo tività istituzionale svolta in house 

providing per la realizzazione del progetto “Carta dell’identità culturale toscana”, 

la Fondazione agisce come ente strumentale dell’ente pubblico Regione Toscana 

– Consiglio (unico socio fondatore-promotore) e, ai fini dell’imposta di bollo sulla 

Convenzione, si ritiene possa applicarsi l’art. 16 della stessa tabella, Allegato B al 

DPR n. 642 del 1972, che ne prevede l’esenzione;  

 

 

Ricordato quanto stabilito nel decreto n. 770/2023 ovvero che al modello di convenzione 

possono essere apportate eventuali precisazioni e modifiche che, non alterando in alcun 

modo la sostanza, siano necessarie al fine di adeguarlo alle effettive esigenze delle parti, 

evitando così una nuova approvazione mediante atto espresso, in coerenza con i principi di 

economicità dell’attività amministrativa e di non aggravio del procedimento di cui all’art. 1 

della legge 241/1990; 

 

Evidenziato che con mail del 29 settembre c.m. (agli atti dell’ufficio), il direttore di 

Fondazione Sistema Toscana, dott. Palumbo, ha richiesto di omettere il punto indicato alla 

lettera “j”, art 3, capoverso 2, dove è citata attività di promozione delle destinazioni ed ha 

richiesto di modificare le percentuali di erogazione delle risorse nelle “modalità di 

percentuale standard di 80% come anticipo ed erogazione del restante 20% a saldo”;   

 

Ritenuto di poter accogliere le modifiche richieste evidenziando che, per quanto attiene in 

particolare, alle modalità di erogazione del contributo, la modifica ripropone la disciplina 



adottata in precedenza per analoghe fattispecie di accordi sottoscritti tra FST e Regione 

Toscana;  

 

Premesso tutto quanto sopra espresso, in data 29 settembre 2023 è stata sottoscritta la 

Convenzione operativa tra Consiglio regionale e Fondazione Sistema Toscana relativa alle 

modalità realizzative del progetto “Carta dell’identità culturale toscana” così come previsto 

all’art. 6 della sopracitata L.r. n. 4/2023, in vigore dal mese in corso fino al 31 dicembre 2023 

(all. A), perfezionandosi così la relativa obbligazione giuridica;  

 

 

Ritenuto pertanto di procedere all’assunzione dell’impegno di spesa di euro 150.000,00, 

mediante trasformazione della prenotazione di spesa n. 202337/2023 assunta con il decreto 

dirigenziale n. 770 del 07/09/2023;  

 

Dato atto che:  

 

- il Responsabile del procedimento per la procedura in oggetto è la dipendente, dott.ssa 

Cinzia Sestini, nominata con ordine di servizio n. 24 del 13/09/2023 Definizione 

microstruttura e organizzazione del nuovo Settore “Iniziative istituzionali e Contributi. 

Rappresentanza e Cerimoniale. Servizi di supporto”, con il quale sono state individuate le 

microstrutture del citato Settore e si è proceduto alla nomina dei responsabili dei 

procedimenti di rispettiva competenza;  

 

- ai sensi e per gli effetti dell’articolo 6-bis della legge 241/1990 non sussiste da parte della 

sottoscritta alcun conflitto di interessi per l’adozione del provvedimento in oggetto; 

 

ACCERTATA la disponibilità finanziaria, l’esatta imputazione della spesa e la corretta 

applicazione contabile della normativa fiscale;  

 

 

DECRETA 

 

 

1) di considerare l’antiestesa premessa parte integrante del presente provvedimento; 

 

2) di dare atto dell’avvenuta sottoscrizione in data 29 settembre 2023 della Convenzione 

operativa con Fondazione Sistema Toscana, il cui schema è stato approvato con 

decreto dirigenziale n. 770 del 07/09/2023 allegata al presente atto quale parte 

integrante e sostanziale e del conseguente perfezionamento dell’obbligazione 

giuridica (v. all A);  

 



3) di dare atto che la Convenzione cessa di avere efficacia al termine di tutte le attività 

connesse alla realizzazione del progetto “Carta dell’identità culturale toscana”;  

 

4) di trasformare interamente la prenotazione n. 202337/2023 in impegno di spesa a 

favore di Fondazione Sistema Toscana, con sede in Via Duca d’Aosta 9 Firenze, c.f. 

05468660484, per un importo complessivo di 150.000,00 euro, sul capitolo di spesa n. 

n. 10711 (avanzo) “Trasferimenti a imprese controllate - art.5 c.2 lr 4/2023 - carta 

identità culturale toscana” (codifica di V livello: 1.04.03.01.001) del bilancio di 

previsione per l'esercizio 2023, ai sensi degli articoli 27 e 29 del RIAC, confermando 

che le prestazioni saranno realizzate entro il 31 dicembre 2023 e pertanto 

l'obbligazione è esigibile entro il 31 dicembre 2023;  

 

5) di rinviare a successivi atti amministrativi la liquidazione in due tranches 

dell’impegno di spesa assunto con il presente provvedimento, ai sensi degli artt. 33 - 

36 del R.I.A.C., secondo quanto stabilito dall’art. 3 della Convenzione firmata.  

 

 

La Dirigente 

         Dott.ssa Senia Bacci Graziani 

 

 

 

 

 

 

 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al competente Tribunale 

Amministrativo Regionale secondo le modalità disciplinate dall’articolo 120, comma 5 del Codice 

del processo amministrativo di cui al D. Lgs. 104/2010. 
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