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VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione  

dei  sistemi  contabili  e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei  loro 

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42); 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni); 

 

VISTA la legge regionale 5 febbraio 2008, n. 4 (Autonomia dell’Assemblea legislativa regionale); 

 

VISTA la legge regionale 8 gennaio 2009, n. 1 (Testo unico in materia di organizzazione e 

ordinamento del personale); 

 

VISTA la legge regionale 15 aprile 2014, n. 21 (Disciplina della Conferenza permanente delle 

autonomie sociali. Abrogazione della l.r. 20/2007); 

 

VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale 27 giugno 2017, n. 28 (Regolamento interno 

di amministrazione e contabilità) – RIAC; 

 

VISTA la deliberazione del Consiglio regionale 4 dicembre 2018, n. 105 (Bilancio di previsione 

finanziario del Consiglio regionale per il triennio 2019–2020-2021); 

 

VISTE le seguenti deliberazioni dell'Ufficio di presidenza: 

- 15 gennaio 2019, n. 1 (Documento tecnico di accompagnamento al bilancio 2019-2020-2021); 

- 15 gennaio 2019, n. 2 (Bilancio gestionale esercizio finanziario 2019); 

 

VISTE le successive deliberazioni del Consiglio regionale di variazione al bilancio di previsione 

finanziario per il triennio 2019-2020-2021, nonché le deliberazioni dell’Ufficio di presidenza di 

variazione al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio gestionale per l’anno 2019; 

 

VISTA in particolare la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 25 giugno 2019, n. 58 (4^ 

variazione al documento tecnico di accompagnamento al bilancio 2019-2020-2021 e conseguente 

variazione al bilancio gestionale); 

 

RICORDATO che la l.r. 21/2014, all’articolo 6, prevede che CoPAS produca studi e ricerche nelle 

materie di competenza e svolga verifiche sugli esiti delle politiche regionali con specifico 

riferimento al loro impatto sulla vita sociale e sul ruolo dei soggetti sociali in Toscana; 

 

RICORDATO altresì che la l.r. 21/2014, all’articolo 8, dispone che CoPAS per i propri studi e 

ricerche può avvalersi, mediante le risorse finanziarie assegnate, della collaborazione delle 

università che hanno sede in Toscana; 

 

VISTO il programma annuale di attività per il 2019, approvato dalla CoPAS nella seduta del 1 

Aprile 2019 e trasmesso all’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale (prot. n. 6356/1.15.2 del 

24 Aprile 2019) ai sensi dell’articolo 6, comma 2, della l.r. 21/2014 che, al punto A, prevede 

l’attivazione di un accordo di collaborazione con la Scuola Superiore S. Anna di Pisa, Istituto di 

Diritto, Politica e Sviluppo (DIRPOLIS), per approfondire il tema dei rapporti  fra Enti di Terzo 

Settore (ETS) e pubbliche amministrazioni alla luce delle disposizioni del “Codice del Terzo 

Settore” (d.lgs. 117/2017) al fine di definire un quadro metodologico che consenta l’attivazione di 

un percorso di misurazione degli impatti che la disciplina regionale ha avuto o potrebbe avere nei 

confronti del Terzo Settore regionale; 



RILEVATO che la Scuola Superiore S. Anna di Pisa, Istituto di Diritto, Politica e Sviluppo 

(DIRPOLIS):  

- conduce ricerche innovative nei campi del diritto, dell'economia e delle scienze politiche e con 

l’area di ricerca “TESSERE” dedica specifici approfondimenti ai profili di regolamentazione 

giuridica del Terzo settore; 

- in data 27 maggio 2019 ha inviato a CoPAS una proposta di collaborazione (protocollo n. 

8023/1.15.2) per l’avvio del progetto di ricerca “Rapporti fra enti pubblici ed enti del Terzo settore  

e strumenti di valutazione delle politiche per il Terzo settore” anche alla luce della recente riforma 

del Terzo settore e dell’impresa sociale;  

 

PRESO ATTO che, nella seduta del 31 Maggio 2019, l’assemblea della CoPAS: 

- ha condiviso l’interesse per la proposta avanzata dalla Scuola Superiore S. Anna di Pisa, Istituto di 

Diritto, Politica e Sviluppo (DIRPOLIS);  

- ha deliberato di addivenire all’accordo di collaborazione per la realizzazione del richiamato 

progetto di ricerca, approvandone il contenuto e il relativo piano finanziario; 

- ha dato mandato alla Dirigente della struttura regionale competente di predisporre gli atti 

amministrativi conseguenti; 

 

CONSIDERATO che: 

- ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di 

procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) le 

amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo 

svolgimento, in collaborazione, di attività di interesse comune; 

- sia la Regione che la Scuola Superiore S. Anna di Pisa sono enti dotati di personalità giuridica 

pubblica e che, pertanto, vi sono i presupposti per il ricorso allo strumento dell’accordo di 

collaborazione previsto dall’articolo 15 della l. 241/1990; 

 

RILEVATO che la sottoscrizione dell’accordo di collaborazione tra il Consiglio regionale della 

Toscana-Conferenza permanente delle autonomie sociali e la Scuola Superiore S. Anna di Pisa - 

Istituto di Diritto, Politica e Sviluppo -DIRPOLIS ( allegato A al presente decreto) e  il progetto di 

ricerca proposto (allegato A1)  rientrano tra gli obiettivi del programma annuale di attività per il 

2019 della CoPAS; 

 

CONSIDERATO che la collaborazione prevista dall’accordo si svolgerà mediante un 

coordinamento congiunto delle attività da attuare anche sulla base di incontri con componenti delle 

organizzazioni del Terzo settore, rappresentate dalla CoPAS, e dei ricercatori dell’Istituto 

DIRPOLIS della Scuola Superiore S. Anna di Pisa; 

 

EVIDENZIATO che le attività previste nel progetto, come risultante dal piano finanziario, parte 

integrante del progetto di ricerca di cui all’allegato A1, hanno un valore complessivo stimato in 

euro 40.000,00 così suddiviso: 

- euro 30.000,00 a carico della Scuola Superiore S. Anna di Pisa 

- euro 10.000,00 a carico del Consiglio regionale della Toscana/CoPAS; 

 

PRESO ATTO che  CoPAS ritiene opportuno contribuire finanziariamente alla realizzazione delle 

attività oggetto dell’accordo con la somma di euro 10.000,00, a ristoro parziale dei costi sostenuti 

da parte dell’Istituto DIRPOLIS della Scuola Superiore S. Anna di Pisa e che tale somma si 

configura quale compartecipazione alle spese e non come corrispettivo erogato a fronte di specifici 

servizi resi dal beneficiario; 

 



VALUTATO di dover dare attuazione alle decisioni assunte dalla CoPAS nella seduta del 31 

Maggio 2019, procedendo alla stipula dell’Accordo di collaborazione con dell’Istituto DIRPOLIS 

della Scuola Superiore S. Anna di Pisa per la realizzazione del progetto “Rapporti fra enti pubblici 

ed enti del Terzo settore  e strumenti di valutazione delle politiche per il Terzo settore”, la cui 

conclusione è prevista entro 31 Novembre 2019; 

 

DATO ATTO che lo schema di Accordo di collaborazione: 

- all’articolo 2 dettaglia, nell’ambito della reciproca collaborazione, le attività svolte dalla CoPAS e 

dall’Istituto DIRPOLIS della Scuola Superiore S. Anna di Pisa; 

- all’articolo  4 prevede che per la realizzazione delle attività di ricerca sia corrisposta, dal Consiglio 

regionale/CoPAS all’Istituto DIRPOLIS della Scuola Superiore S. Anna di Pisa, la somma 

complessiva di euro 10.000,00, a ristoro parziale delle spese sostenute, da erogare a seguito della 

presentazione del documento conclusivo della ricerca entro il 31 Novembre 2019; 

 

CONSIDERATO che: 

- l’accordo di collaborazione è di natura istituzionale e non commerciale e, pertanto, l’attività non è 

assoggettabile ad IVA ai sensi degli articoli 1 e 4 del DPR 633/1972 (Istituzione e disciplina 

dell’imposta sul valore aggiunto); 

- l’Agenzia delle entrate con  “FAQ” del 27 novembre 2018 ha precisato che “per le operazioni 

fuori campo di applicazione dell’IVA [….] le disposizioni di legge stabiliscono che l’operatore 

non è tenuto ad emettere fattura”, lasciando tuttavia all’operatore la decisione di utilizzare 

comunque il canale dello SDI per  “gestire l’emissione e la ricezione via SDI anche di fatture 

elettroniche ‘fuori campo IVA’ con il formato XML”; 

 

RILEVATO che la Scuola Superiore S. Anna di Pisa ha comunicato che non si avvarrà del canale 

SDI ma emetterà nota di richiesta di pagamento della somma prevista, a ristoro parziale dei costi 

sostenuti da parte dell’Istituto DIRPOLIS; 

 

RITENUTO di dover procedere a dare esecuzione al programma di attività per l’anno 2019 della 

CoPAS, provvedendo alla stipula dell’accordo di collaborazione e ad assumere, per il presente 

accordo, un impegno di spesa di euro 10.000,00 sul capitolo 10391 (codice V livello: U 

1.04.01.02.008) del bilancio del Consiglio regionale per l’esercizio 2019, a favore della Scuola 

Superiore S. Anna di Pisa, Istituto di Diritto, Politica e Sviluppo (DIRPOLIS), con sede legale in 

Pisa, Piazza Martiri della Libertà 33, Codice fiscale 93008800505; 

 

VISTO l’ordine di servizio 16 Maggio 2018, n. 1 concernente la nomina dei responsabili dei 

procedimenti di competenza del settore, censiti nel piano anticorruzione; 

 

DATO ATTO che la responsabile del procedimento è individuata nella dott.ssa Rita Lupi; 

 

DATO ATTO che la responsabile del procedimento, ai sensi degli articoli  6 e 6 bis della legge 

241/1990, ha dichiarato che non sussiste alcun conflitto d’interesse, anche potenziale, in merito al 

procedimento in oggetto e che il provvedimento è conforme alle risultanze dell’istruttoria svolta 

(allegato B al presente decreto); 

 

DATO ATTO che ai sensi e per gli effetti dell’articolo 6 bis della legge 241/1990 non sussiste da 

parte della sottoscritta alcun conflitto d’interesse per l’adozione del provvedimento in oggetto; 

 

ACCERTATA la disponibilità finanziaria e l’esatta imputazione della spesa 

 

 



DECRETA 

 

1. di dare attuazione al programma annuale di attività per il 2019, approvato dalla CoPAS nella 

seduta del 1 Aprile 2019 e trasmesso all’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale (prot. n. 

6356/1.15.2) il 24 Aprile 2019; 

 

2. di sottoscrivere l’accordo di collaborazione tra il Consiglio regionale della Toscana - 

Conferenza permanente delle autonomie sociali e la Scuola Superiore S. Anna di Pisa - Istituto 

di Diritto, Politica e Sviluppo (DIRPOLIS) il cui schema è stato approvato dall’assemblea della 

CoPAS nella seduta del 31 Maggio 2019 (allegato A al presente decreto) per la realizzazione del 

progetto di ricerca “Rapporti fra enti pubblici ed enti del Terzo settore e strumenti di 

valutazione delle politiche per il Terzo settore” il cui piano finanziario è parte integrante 

dell’allegato A1 al presente decreto; 

 

3. di assumere l’impegno di spesa di euro 10.000,00 sul capitolo 10391 del bilancio del Consiglio 

regionale per l’esercizio 2019 (codifica V livello: U 1.04.01.02.008), per rimborso spesa 

forfettario, a ristoro delle spese sostenute dalla Scuola Superiore S. Anna di Pisa, Istituto di 

Diritto, Politica e Sviluppo (DIRPOLIS), con sede legale in Pisa, Piazza Martiri della Libertà 

33, codice fiscale 93008800505 (codice SIBEC 2695), dando atto che la prestazione è esigibile 

entro il 31 dicembre 2019; 

 

4. di liquidare il suddetto importo, ai sensi dell’articolo 33 del RIAC, con successivo 

provvedimento amministrativo dopo aver verificato l’esatto adempimento di tutte le condizioni 

prescritte dall’accordo di collaborazione di cui al punto 2 del presente atto. 

 

 

 

 

 

    La Dirigente 

Maria Pia Perrino 

 

 

 



n. 2Allegati

A1
4e84fe5086fb16461c7403955c6154be0d4f07a0bee89556d91724acf9ba4785

Progetto di ricerca

A_
43b29e2276f580fc4988a4949dfe6fc44be87f73d702ddc9b749d9938c83380e

Accordo di collaborazione - Copas Scuola Superiore S.Anna
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