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ALLEGATO A 
 

ACCORDO DI COLLABORAZIONE 
 

TRA 
 

CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA  
CONFERENZA PERMANENTE DELLE AUTONOMIE SOCIALI  

E 
SCUOLA SUPERIORE SANT’ANNA DI PISA  

ISTITUTO DI DIRITTO, POLITICA E SVILUPPO  
 

PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO DI RICERCA  
“RAPPORTI FRA ENTI PUBBLICI ED ENTI DEL TERZO SETTORE E STRUMENTI DI VALUTAZIONE  

DELLE POLITICHE PER IL TERZO SETTORE” 
 
 
Il CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA – Conferenza permanente delle autonomie sociali, di 
seguito indicata come CoPAS, codice fiscale 01386030488, con sede in Firenze, Via Cavour n. 2, 
rappresentato dalla dirigente regionale Maria Pia Perrino, la quale interviene al presente atto in 
qualità di dirigente del Settore “Assistenza al CdAL , alla CoPAS, alla CPO. Garante per l'infanzia 
e l'adolescenza “, autorizzata, ai sensi della legge regionale 1/2009, ad impegnare legalmente e 
formalmente il Consiglio medesimo per il presente atto, il cui schema è stato approvato con 
proprio decreto n. ………….., esecutivo a norma di legge; 

E 
LA SCUOLA SUPERIORE SANT’ANNA DI PISA - Istituto di Diritto, Politica e Sviluppo , di seguito 
indicato come Istituto DIRPOLIS, codice fiscale/partita IVA 93008800505, con sede legale in 
Pisa, Piazza Martiri della Libertà 33, rappresentata dal Prof. ………, in qualità di Direttore 
dell’Istituto DIRPOLIS, autorizzato a firmare il presente atto ai sensi …………….. ; 
 

CONSIDERATO CHE 

-  in virtù di quanto previsto dall’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in 
materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi), 
“le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo 
svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune” attribuendo valenza generale 
agli accordi organizzativi volti a disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di 
interesse comune, per soddisfare interessi pubblici rimessi alle loro valutazioni; 

-  l'economicità di un siffatto sistema convenzionale è sempre uno dei criteri fondamentali che 
regolano l'azione amministrativa; 

-  sia la Regione Toscana/Consiglio regionale che la Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa sono enti 
dotati di personalità giuridica pubblica pertanto, nel caso di specie, vi sono i presupposti per il 
ricorso allo strumento convenzionale previsto dal citato articolo 15 della legge 7 agosto 1990, 
n. 241; 

- il Consiglio regionale della Toscana/CoPAS e la Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa/Istituto 
DIRPOLIS intendono procedere alla stipulazione di un accordo al fine di attuare una 
cooperazione finalizzata al perseguimento di obiettivi comuni; 

- l’attività da svolgere è priva di carattere imprenditoriale ed è strettamente connessa a 
garantire il perseguimento di finalità pubbliche di comune interesse, in un ambito estraneo a 
prestazioni riconducibili all’appalto di servizi reperibili sul mercato da operatori economici; 
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PREMESSO CHE 

- l’Istituto DIRPOLIS, in data 27 maggio 2019 ha inviato una proposta di collaborazione 
(protocollo n. 8023/1.15.2) per l’avvio del progetto di ricerca “Rapporti fra enti pubblici ed 
enti del Terzo settore  e strumenti di valutazione delle politiche per il Terzo settore” anche alla 
luce della recente riforma del Terzo settore e dell’impresa sociale;  

 
- l’Istituto DIRPOLIS conduce ricerche innovative nei campi del diritto, dell'economia e delle 

scienze politiche e con l’area di ricerca “TESSERE” dedica specifici approfondimenti ai profili di 
regolamentazione giuridica del Terzo settore; 

 
- CoPAS, in attuazione dello Statuto della Regione Toscana, garantisce la rappresentanza nelle 

istituzioni delle soggettività del sociale e del volontariato operanti in Toscana; 
 
- la legge regionale istitutiva 21/2014 dà mandato alla CoPAS di elaborare proposte e pareri al 

Consiglio regionale della Toscana ai fini della formazione degli atti di programmazione 
regionale e di svolgere verifiche sugli esiti delle politiche regionali con specifico riferimento al 
loro impatto sul sistema delle autonomie sociali; 

 
- CoPAS è composta da rappresentanti: delle associazioni di promozione sociale e culturale, di 

volontariato, di tutela dei consumatori e utenti, delle cooperative  sociali,  delle associazioni 
dei disabili; 

 
- CoPAS, in base a quanto previsto dal programma annuale di attività per il 2019, intende 

approfondire il tema dei rapporti  fra Enti di Terzo Settore (ETS) e pubbliche amministrazioni 
alla luce delle disposizioni del “Codice del Terzo Settore” (d.lgs. 117/2017) al fine di definire 
un quadro metodologico che consenta l’attivazione di un percorso di misurazione degli 
impatti che la disciplina regionale ha avuto o potrebbe avere nei confronti del Terzo Settore 
regionale; 

 
- CoPAS ha condiviso il progetto di ricerca nell’assemblea che si è tenuta il ………, decidendo di 

attivare la collaborazione con Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa/Istituto DIRPOLIS per un 
efficace  raggiungimento degli obiettivi comuni;  

 
- il presente atto viene sottoscritto per disciplinare i rapporti tra CoPAS e Istituto DIRPOLIS 

finalizzati alla buona riuscita delle attività condivise; 
 

 
 

TUTTO CIÒ PREMESSO E CONSIDERATO, A FORMARE PARTE INTEGRANTE E SOSTANZIALE DEL 
PRESENTE ACCORDO, SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 

 
 

Art. 1 
Oggetto 

 

1.  Il Consiglio regionale/CoPAS e la Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa/Istituto DIRPOLIS  
concordano di realizzare congiuntamente, nel contesto delle rispettive attività istituzionali, il 
progetto di ricerca di comune interesse in merito a “Rapporti fra enti pubblici ed enti del Terzo 
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settore  e strumenti di valutazione delle politiche per il Terzo settore”, come descritto in modo 
più dettagliato nell’allegato n. A1 al presente atto, a formare parte integrante e sostanziale. 
 
2. Le attività oggetto del presente accordo sono di interesse di CoPAS per la realizzazione del 
proprio programma di attività 2019 in materia di impatto sociale, nell’ambito delle verifiche 
sugli esiti delle politiche regionali sul sistema delle autonomie sociali. 
 
3. Le attività oggetto del presente accordo sono di interesse della Scuola Superiore Sant’Anna di 
Pisa/Istituto DIRPOLIS, nell’ambito delle attività dell’area di ricerca “TESSERE” dedicata ai 
specifici approfondimenti ai profili di regolamentazione giuridica del Terzo settore 

 
Art. 2 

Descrizione delle attività  
 

1. Il progetto prevede la realizzazione di cinque fasi:  
a) Impostazione, condivisione e attivazione del progetto di ricerca;  
b) Ricerca sugli orientamenti normativi, amministrativi e giurisprudenziali in tema di rapporti 

fra P.A. ed ETS; 
c) Gruppi di verifica territoriali;  
d) Individuazione degli indicatori e delle procedure per la valutazione delle politiche per il 

Terzo settore; 
e) Restituzione dei risultati.  
 

2. Nell’ambito della collaborazione, le attività svolte dal Consiglio regionale/CoPAS sono le 
seguenti: 

 coordinamento delle operazioni di contatto, selezione e partecipazione delle 
organizzazioni di Terzo settore; 

 supporto alle organizzazioni di Terzo settore per lo svolgimento degli incontri 
programmati; 

 collaborazione all’azione progettuale e supporto conoscitivo nella pianificazione dei 
percorsi partecipati dalle organizzazioni delle autonomie sociali e per la costituzione dei 
gruppi di verifica territoriali; 

 programmazione/realizzazione di un evento pubblico di presentazione della ricerca; 

 stampa e diffusione dei risultati della ricerca; 
 

3. Nell’ambito della collaborazione, le attività svolte dalla Scuola Superiore Sant’Anna di 
Pisa/Istituto DIRPOLIS sono le seguenti: 

 impostazione organizzativa dell’azione progettuale anche in relazione alla 
collaborazione con le organizzazioni rappresentate in Copas; 

 attività di ricerca documentale sugli aspetti normativi, sulle prassi amministrative e sulle 
prime pronunce giurisprudenziali (anche sovranazionali); 

 costituzione di gruppi di verifica territoriale ed elaborazione di un report di ricerca 
preliminare; 

 elaborazione di una proposta di indicatori e procedure per la valutazione delle politiche, 
regionali e locali, di collaborazione fra enti di Terzo settore e pubbliche amministrazioni; 

 produzione del rapporto finale di ricerca; 

 partecipazione ad un incontro di fine ricerca organizzato da COPAS per la presentazione 
degli indicatori e del rapporto finale; 
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 collaborazione alla definizione dei contenuti e partecipazione a un incontro pubblico, 
con il coinvolgimento allargato delle organizzazioni di Terzo settore e dei soggetti 
istituzionali, per la presentazione degli esiti della ricerca e la promozione dell’adozione 
degli indicatori individuati. 

 
Art. 3 

Decorrenza e durata  
 

1. Le attività decorrono dalla data di sottoscrizione del presente accordo e dovranno 
concludersi entro il 30 novembre 2019.  
 

Art. 4 
Onere complessivo dell’accordo e modalità di erogazione del rimborso 

 a ristoro parziale delle spese sostenute  
 

1. Il valore complessivo delle attività oggetto del presente accordo, come dettagliato nel 
progetto allegato A1, è stimato in euro 40.000,00 così suddiviso: 

 euro 30.000,00 a carico della Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa/Istituto DIRPOLIS  

 euro 10.000,00 a carico del Consiglio regionale/CoPAS. 
 

2. Il Consiglio regionale/CoPAS per le attività svolte dalla Scuola Superiore Sant’Anna di 
Pisa/Istituto DIRPOLIS corrisponderà il rimborso, a ristoro parziale delle spese sostenute, di 
euro 10.000,00 da erogare a presentazione pubblica del documento conclusivo della ricerca. 
 
3. L’oggetto dell’accordo è strettamente connesso con le attività istituzionali di ricerca svolte 
dalla Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa/Istituto DIRPOLIS e il rimborso si configura quale 
compartecipazione alle spese e non come corrispettivo erogato a fronte di specifici servizi resi 
dai beneficiari, non rientrante nell’ambito degli appalti di servizi, di conseguenza fuori campo 
IVA ai sensi degli articoli 1 e 4 del DPR 633/1972. 
 

Art. 5 
Responsabile scientifico del progetto e referenti 

 

1. La Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa designa il Prof. Emanuele Rossi, Istituto DIRPOLIS, 
quale responsabile scientifico del progetto. Il coordinamento del team di ricerca è affidato al 
dott. Luca Gori.  
 
2. CoPAS designa come sua referente la Presidente della Conferenza, Eleonora Vanni che 
assicura il collegamento operativo con la Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa con il supporto 
della funzionaria del Settore “Assistenza al CdAL , alla CoPAS, alla CPO. Garante per l'infanzia e 
l'adolescenza”, dott.ssa Rita Lupi. 
 

Art. 6 
Proprietà intellettuale e pubblicazione dei risultati 

 

1. I risultati della ricerca e, comunque, quanto prodotto nell’ambito del presente accordo di 
collaborazione, saranno di proprietà di entrambe le parti contraenti. La pubblicazione e la 
diffusione dei risultati da parte della Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa o del Consiglio 
regionale della Toscana dovranno recare l’indicazione dei soggetti che hanno condotto lo 
studio.  
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Art. 7 
Foro competente 

 
1. Le parti concordano di definire amichevolmente qualsiasi controversia che dovesse insorgere 
dall’interpretazione oppure dall’applicazione del presente accordo. Le eventuali controversie 
che dovessero insorgere in merito all’esecuzione del presente accordo sono riservate alla 
giurisdizione esclusiva del Tribunale amministrativo regionale della Toscana. 
 

Art. 8 
Registrazione in caso d’uso e imposta di bollo  

 
1. Il presente atto viene redatto in unico originale, in formato digitale, ai sensi dell'articolo 15 
della  legge 241/1990, e verrà sottoposto a registrazione soltanto in caso d’uso ai sensi delle 
disposizioni vigenti. Le spese di registrazione sono a carico del richiedente. 
Il presente atto è soggetto a imposta di bollo che è assolta dalla Scuola Superiore Sant’Anna di 
Pisa con il/i contrassegno/i avente  n. identificativo………. (oppure in modo virtuale in base 
all’autorizzazione rilasciata dall’Agenzia delle Entrate di …. del ….) 
Per quanto non specificato si fa riferimento alle norme vigenti in materia. 
 

Art. 9 
Recesso 

 
1. Ciascuna delle parti può recedere dal presente accordo, per sopraggiunti motivi di interesse 
pubblico, con un preavviso di almeno quindici giorni. Tale preavviso deve essere notificato alla 
controparte tramite posta elettronica certificata (PEC).  
 
 
Il presente accordo è firmato digitalmente ai sensi del combinato disposto dell’articolo 15, 
comma 2 bis, della legge 241/1990 e dell’articolo 21 del d.lgs. 82/2005. 
 
 
Firenze, data della firma digitale           Pisa, data della firma digitale 
 
p. il Consiglio regionale /CoPAS          p. la Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa 

Istituto DIRPOLIS 

      La  Dirigente *            Il Direttore* 
     
          
  
 
 
 
 
 
 
 
(*) Sottoscrizione apposta digitalmente ai sensi dell’articolo 15 della l. 241/1990 e dell’articolo 21 
del d.lgs. 82/2005 


