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Settore “Analisi di fattibilità e per la valutazione delle 
politiche. Assistenza al Difensore civico, al Garante dei 
detenuti e all’Autorità per la partecipazione” 

                                                                       _ 

�

�

Firenze,  19 marzo  2019 
 

Al Dirigente del Settore 
Analisi di fattibilità e per la valutazione delle 
politiche. Assistenza al Difensore civico, al 
Garante dei detenuti e all’Autorità per la 
partecipazione 

 
SEDE 

 
 
Oggetto: Relazione per l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a),  del D.Lgs.vo 
n. 50/2016  e dell’art. 90 del Regolamento del Consiglio regionale (RIAC) n. 28 del 27/06/2017.alla 
Associazione volontariato penitenziario (A.V.P) Onlus di Firenze con sede legale in Via delle Ruote 
22/R, Firenze del servizio di ricerca su “Le misure di sicurezza tra imputabilità e non imputabilità, 
delinquenza(abituale, professionale e per tendenza) e incapacità “,per un importo di spesa di € 
12.145,00 (F.C. IVA ai sensi del DPR 633/72)  Codice identificativo di gara (CIG):  YCF26EB361  
 
La presente relazione in qualità di Responsabile del Procedimento relativamente alla procedura di 
per l’affidamento del servizio  in oggetto, nominata con ordine di servizio n. 5 del 28 maggio 2018 
del “Settore Analisi di fattibilità e per la valutazione delle politiche. Assistenza al Difensore civico, 
al Garante dei detenuti e all'Autorità per la partecipazione e nomina dei responsabili unici dei 
procedimenti amministrativi”. 
 
La sottoscritta, dando atto che la procedura in oggetto rientra nei procedimenti la cui responsabilità 
è assegnata alla sottoscritta, in quanto titolare della posizione organizzativa “Attività di segreteria, 
di supporto amministrative, contabile  ed organizzativo”dichiara di aver eseguito l’istruttoria 
tenendo conto di quanto di seguito indicato: 

 
• Considerato che il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà 

personale, nell’ambito delle funzioni ad esso attribuite dalla legge regionale 19 novembre 
2009, 69 (Norme per l’istituzione  del garante delle persone sottoposte a misure restrittive 
della libertà personale), ha manifestato la necessità di acquisire, una ricerca tesa a ricostruire 
il quadro delle misure di sicurezza a livello nazionale e delle misure di sicurezza provvisorie 
in Toscana con particolare attenzione alle misure di sicurezza applicate agli imputabili e le 
misure provvisorie applicate ai soggetti con patologia psichiatrica che si ritiene saranno 
dichiarati, alla fine del processo, incapaci di intendere e di volere; 
 

 
• Considerato che l’Associazione volontariato penitenziario (A.V.P) Onlus di Firenze ha 

svolto nel 2014, per il  Garante delle persone private della libertà personale, una ricerca sulla 
popolazione internata nell’OPG di Montelupo Fiorentino, decreto dirigenziale 356 del 28 
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luglio 2014,  di cui quella oggetto del presente affidamento costituisce la prosecuzione nel 
quadro del mutato quadro normativo; 
 
 

• Considerato la metodologia utilizzata nella ricerca sull’OPG di Montelupo Fiorentino, 
realizzata in collaborazione con l’ufficio del Garante e l’Associazione volontariato 
penitenziario (A.V.P), è adeguata anche per la ricerca oggetto del presente affidamento e il 
suo utilizzo, da parte del soggetto che ha contribuito alla definizione, consente un risparmio 
di tempo e di risorse in fase di imposizione delle fasi operative della ricerca, nonché una più 
agevole comparabilità dei risultati con quelli della precedente indagine; 
 

• A tale scopo è stata stanziata nel Bilancio di previsione del Consiglio regionale per il 2019 
la somma di euro 15.000,00. sul capitolo di spesa 10408 “SERVIZI PER LA 
REALIZZAZIONE DI RICERCHE NELLE MATERIE DI COMPETENZA DEL 
GARANTE DELLE PERSONE SOTTOPOSTE A RESTRIZIONI DELLA LIBERTA' 
PERSONALE” 

 
Con riferimento alla disciplina degli approvvigionamenti delle amministrazioni pubbliche, 
l’istruttoria è stata eseguita nel rispetto  dell’art. 1, comma 450, della Legge 27 dicembre 2006, n. 
296 e s.m.i., che prevede che le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1 del Dlgs 165/2001, per 
gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della soglia di 
rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione 
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 del DPR 207/2010  ovvero al sistema 
telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle 
relative procedure; 

Dato atto che per la fornitura della prestazione in oggetto, data la sua specificità,  non esiste alla 
data odierna sul MEPA; 

Dato atto che la tipologia di spesa e l’entità presunta della stessa consentono di procedere 
all’affidamento ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50 del 18.4.2016 e dell’art. 90 
del Regolamento del Consiglio regionale (RIAC) n. 28 del 27/06/2017 preceduta da richiesta di 
offerte ad un unico soggetto; 

La sottoscritta dichiara altresì: 

•  che la procedura è stata avviata in data 29/01/2019 con lettera prot. 1485/3.7.3 del 
29/01/2019 attraverso una richiesta di offerta sul sistema telematico regionale START ai 
sensi dell’articolo 95, comma 4,  lett. c) del  DLGS n. 50/2016, con il criterio del minor 
prezzo, per la fornitura della prestazione in oggetto con richiesta di preventivo all’ 
’Associazione volontariato penitenziario (A.V.P), considerando la metodologia utilizzata 
nella ricerca sull’OPG di Montelupo Fiorentino,  adeguata anche per la ricerca oggetto del 
presente affidamento e il suo utilizzo, da parte del soggetto che ha contribuito alla 
definizione, consente un risparmio di tempo e di risorse in fase di imposizione delle fasi 
operative della ricerca, nonché una più agevole comparabilità dei risultati con quelli della 
precedente indagine  

• che è pervenuta, entro il termine fissato per il giorno 4 febbraio 2019, l’offerta  da parte dell 
‘Associazione volontariato penitenziario (A.V.P),  per 12.145,00 € al netto IVA inferiore al 
prezzo posto a base di gara di € 12.295,00 al netto di IVA; 

• con verbale di gara del 4 febbraio 2019, (all1) , è stata disposta dal dirigente Dott. Luciano 
Moretti l’aggiudicazione provvisoria del servizio di ricerca su “Le misure di sicurezza tra 
imputabilità e non imputabilità, delinquenza (abituale, professionale e per tendenza) e 
incapacità  all’Associazione volontariato penitenziario (A.V.P) Onlus di Firenze con sede 
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legale in Via delle Ruote 22/R, Firenze  per un importo complessivo di € 12.145,00 al netto 
dell’IVA; 

• che è pervenuta in data 12 marzo 2019 protocollo 3916/3.7.3 la dichiarazione sostitutiva 
sottoscritta dal legale rappresentante che l’Associazione volontariato penitenziario (A.V.P) 
Onlus di Firenze è un’associazione senza scopo di lucro, per la sua attività istituzionale non 
riveste la qualifica di soggetto passivo IVA e non esercitando attività di impresa non rientra 
nel campo di applicazione dell’IVA ai sensi dell’art 4 del DPR 26/10/1972 n. 633; 

 Pertanto a conclusione dell’istruttoria condotta dalla sottoscritta e con le motivazioni sopra 
espresse, si propone: 

a) Di procedere, ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs 50/2016, 
all’affidamento del servizio di ricerca su “Le misure di sicurezza tra imputabilità e 
non imputabilità, delinquenza (abituale, professionale e per tenedenza) e incapacità 
“,all’Associazione volontariato penitenziario (A.V.P) Onlus di Firenze con sede 
legale in Via delle Ruote 22/R, Firenze; 

b)   di assumere un impegno di spesa, ai sensi dell’art. 29 del RIAC, per l’importo di € 
12.145,00 (F.C. IVA ai sensi del DPR 633/72) a favore del sopra citato affidatario, 
sul capitolo di spesa 10408 “SERVIZI PER LA REALIZZAZIONE DI RICERCHE 
NELLE MATERIE DI COMPETENZA DEL GARANTE DELLE PERSONE 
SOTTOPOSTE A RESTRIZIONI DELLA LIBERTA' PERSONALE” bilancio di 
previsione per l’esercizio 2019 del Consiglio Regionale, (codifica di V livello: 
U1.03.02.99.999), dando atto che la prestazione è esigibile entro il 31 dicembre 
2019; 

Si precisa che, la procedura per l’affidamento del servizio in oggetto  non è stata inserita nel 
programma degli appalti per l’anno 2019, approvato con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 
20 del 6 marzo 2019 (Programmazione attività contrattuale annualità - 2019- 2021)  in quanto 
l’importo complessivo è inferiore a euro 20.000,00; 
 
Si dà  atto di aver espletato la procedura per acquisire il Codice Identificativo di Gara (CIG) e che 
questo risulta essere il seguente: (CIG) ): YCF26EB361; 
 
Si dà altresi atto che i controlli effettuati hanno avuto esito regolare e pertanto non ci sono 
controindicazioni ha contrarre con la Pubblica Amministrazione; 
Si dà atto infine che nell’ambito della procedura telematica su piattaforma START è stata acquisita 
dall’Associazione volontariato penitenziario (A.V.P) Onlus di Firenze, con sede legale in Via delle 
Ruote 22/R, Firenze,  la dichiarazione sostitutiva relativa al possesso dei requisiti di cui all’art. 80 
D.Lgs. 50/2016 e alla tracciabilità dei pagamenti, depositata agli atti dell’ufficio; 
 
Dato atto che per tale affidamento diretto è esclusa la predisposizione del DUVRI (documento 
unico valutazione rischi da interferenze) e la conseguente stima dei costi di sicurezza); 
 
Si propone di stipulare il contratto ai sensi dell’art. 32 comma 14 D.Lgs. 50/2016 mediante  
corrispondenza secondo l'uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche 
tramite posta elettronica certificata. 
 
Si rimane a disposizione per ogni chiarimento e/o precisazione di quanto sopra esposto. 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

(Simona Bonatti) 

_________________________________ 
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