
 

Settore “Analisi di fattibilità e per la valutazione 

delle politiche.  Assistenza al Difensore civico, al 

Garante dei detenuti e all’Autorità per la 

partecipazione” 

 

 

Al Dirigente del Settore 
Analisi di fattibilità e per la valutazione delle 
politiche. Assistenza al Difensore civico, al 
Garante dei detenuti e all’Autorità per la 
partecipazione 
Dott. Luciano Moretti 
Sede                                                      

 

 
 Oggetto: Legge regionale n. 27 aprile 2009, n.19 nuova disciplina del Difensore civico 
Regionale  -  Regolamento di amministrazione e contabilità n. 28 del 27 giugno 2017 
(RIAC) –  convenzione tra Consiglio regionale della Toscana – Difensore civico e l’AOU 
di Careggi e tra Consiglio regionale della Toscana – Difensore civico e l’AOU Senese. 
Affidamento incarichi ed impegni di spesa. 
 
 

Il sottoscritto Gasparrini Vittorio, visto l’Ordine di servizio n. 2 del 18 febbraio 2019 con il quale 
il dott. Luciano Moretti, dirigente del “Settore Analisi di fattibilità e per la valutazione delle 
politiche. Assistenza al Difensore civico, al Garante dei detenuti e all'Autorità per la 
partecipazione e nomina dei responsabili unici dei procedimenti amministrativi” con il quale il 

Dirigente ha nominato lo scrivente responsabile dei procedimenti relativi alla stipula di 
convenzioni con enti pubblici nelle materie afferenti alla P.O. di cui è responsabile 

PRESO ATTO che il programma di attività del Difensore civico 2018-19 presentato all’Ufficio 
di Presidenza, ai fini dello stanziamento delle risorse finanziarie necessarie alla sua 
realizzazione, in data 28 maggio 2018 (prot. 11262/1.10.4, agli atti di ufficio) prevede, fra 
l’altro, la stipula di convenzioni con le ASL (UOO Medicina legale) per attività di consulenza 
connesse a istanze relative alla responsabilità professionale dei medici  al fine di deflazionare 
il contenzioso fra utenti e SSR; 

VISTO l’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 prevede che “le amministrazioni pubbliche 
possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione 
di attività di interesse comune”; 

PRESO ATTO dell’interesse manifestato dalla AOU Senese e dall’AOU di Careggi a svolgere, 
tramite le proprie UO di Medicina legale e le altre strutture specialistiche tali attività, come da 
documentazione agli atti dell’Ufficio; 

CONSIDERATO che: 

- in virtù di quanto previsto dall’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, “le 
amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo 
svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune” attribuendo valenza 
generale agli accordi organizzativi volti a disciplinare lo svolgimento in collaborazione di 
attività di interesse comune, per soddisfare interessi pubblici rimessi alle loro valutazioni; 
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- l'economicità di un siffatto sistema convenzionale è sempre uno dei criteri fondamentali 
che regolano l'azione amministrativa; 

- sia il Consiglio regionale che l’AOU sono enti dotati di personalità giuridica pubblica 
pertanto, nel caso di specie, vi sono i presupposti per il ricorso allo strumento 
convenzionale previsto dal citato 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241; 

- il Consiglio Regionale della Toscana e l’AOU intendono procedere alla stipulazione di un 
accordo al fine di attuare, tramite le attività previste dalla presente convenzione, una 
cooperazione finalizzata al perseguimento di obiettivi comuni inerenti la tutela degli utenti 
che si rivolgono al Difensore civico e la soluzione non contenziosa di potenziali 
controversie con il sanitario e la possibilità di usufruire delle competenze del Difensore 
civico e del suo ufficio per attività di consulenza e formazione; 

- il rimborso del Consiglio regionale, stabilito nella misura di € 300,00 per ogni pratica 
trattata, è erogato a ristoro parziale dei soli costi effettivi sostenuti per le attività svolte 
dalle AOU sopraindicate e che tale rimborso si configura come compartecipazione alle 
spese e non come corrispettivo erogato a fronte di specifici servizi resi dai beneficiari, non 
rientrante nell’ambito degli appalti di servizi, fuori dal campo di applicazione IVA ai sensi 
degli artt. 1,3 e 4 del DPR 633/72; 

RITENUTO OPPORTUNO prevedere lo svolgimento nel corso del 2019 delle attività sopra 
descritte per n. 6 pratiche presso l’AOU di Careggi e di n. 10 pratiche presso l’AOU Senese; 

CALCOLATO che i rimborsi complessivi sono pari ad € 1.800,00 per l’AOU di Careggi e ad € 
3.000,00 per l’AOU Senese; 

VERIFICATO che tra il Difensore civico regionale e l’AOU Senese è stata stipulata in data 13 
luglio 2017 una convenzione con contenuti analoghi a quella approvata con il presente atto e 
ritenuto, sentita l’altra parte contraente, che tale convenzione debba essere risolta con la 
sottoscrizione della convenzione di cui al presente atto; 

VERIFICATO che sul competente capitolo di spesa 10589 codifica V livello 01.04.01.02.012, 
del bilancio di previsione 2019 del Consiglio regionale vi è la necessaria copertura finanziaria 
ed è quindi possibile assumere gli impegni per i suddetti rimborsi per l’importo complessivo di 
€ 4.800,00; 

 
PROPONE a conclusione dell’istruttoria condotta dalla sottoscritto e con le motivazioni sopra 
espresse: 

 
 di approvare lo schema di convenzione tra Consiglio regionale della Toscana – Difensore 

civico e l’AOU di Careggi e tra Consiglio regionale della Toscana – Difensore civico e l’AOU 
Senese (allegato 1); 

 di integrare l’art. 4 della convenzione tra Consiglio regionale della Toscana – Difensore civico e 

l’AOU Senese con il seguente comma: “Le parti danno altresì atto che con la sottoscrizione 
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della presente convenzione, si intende risolta la precedente convenzione sottoscritta tra le 
medesime parti (come da Deliberazione AOUS n. 577 in data 13 Luglio 2017)”; 

 di assumere sul capitolo 10589 codifica V livello 01.04.01.02.012, del bilancio di previsione 

2019 del Consiglio regionale, dando atto che la prestazione è esigibile entro il 31 dicembre 
2019, i seguenti impegni di spesa: 

- € 1.800,00 a favore dell’AOU di Careggi, fuori campo IVA; 

- € 3.000,00 a favore dell’AOU Senese, fuori campo IVA; 

 

         Vittorio Gasparrini 
 
Firenze, 26/02/2019 
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