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IL DIRIGENTE

Viste:

● la delibera del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2017, con la quale è stato dichiarato, fino

al  centottantesimo  giorno  dalla  data  dello  stesso  provvedimento,  lo  stato  di  emergenza  in

conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei giorni 9 e 10 settembre 2017

nel territorio dei comuni di Livorno, di Rosignano Marittimo e di Collesalvetti, in provincia di

Livorno;

● la delibera del Consiglio dei Ministri del 16 marzo 2018 con la quale è stato prorogato lo stato di

emergenza suddetto;

● la delibera del Consiglio dei Ministri del 6 settembre 2018 con la quale è stato ulteriormente

prorogato lo stato di emergenza suddetto;

Vista l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 482 del 20 settembre 2017,

pubblicata  sulla  Gazzetta  Ufficiale  n.  226  del  27/09/2017,  recante  “Primi  interventi  urgenti  di

protezione civile in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei giorni 9 e 10

settembre 2017 nel territorio dei comuni di Livorno, di Rosignano Marittimo e di Collesalvetti, in

provincia  di  Livorno”  con  cui  altresì  il  Presidente  della  Giunta  regionale  è  stato  nominato

Commissario delegato;

Viste le seguenti ordinanze adottate ai sensi dell’articolo 1 della OCDPC n. 482/2017:

� l’ordinanza  commissariale  n.  46  del  25/9/2017  che  ha  individuato  le  strutture  a  supporto

dell’attività del Commissario delegato ed ha approvato le prime disposizioni organizzative;

� l’ordinanza commissariale n. 55 del 9/11/2017 che ha approvato il Piano degli Interventi;

� l’ordinanza commissariale n. 56 del 9/11/2017 che ha approvato le disposizioni per l’attuazione

degli interventi ed, in particolare, l’Allegato B relativo agli interventi eseguiti direttamente dal

Commissario delegato, avvalendosi della Regione Toscana;

� l’ordinanza commissariale n. 13 del 16/02/2018 che ha modificato parzialmente le disposizioni

per l’attuazione degli interventi, approvate con l’ordinanza commissariale n. 56/2017;

� l’ordinanza commissariale n. 14 del 19/02/2018 che ha approvato la prima rimodulazione del

Piano degli interventi di cui all’ordinanza n. 55/2017;

� l’ordinanza commissariale n. 71 del 06/08/2018 che ha approvato la seconda rimodulazione del

Piano degli interventi di cui all’ordinanza n. 55/2017;

� l’ordinanza commissariale n. 138 del 21/12/2018 che ha approvato la terza rimodulazione del

Piano degli interventi di cui all’ordinanza n. 55/2017;

�  l’ordinanza commissariale n. 26 del 06/03/2019 che ha approvato la quarta rimodulazione del

Piano degli interventi di cui all’ordinanza n. 55/2017;

Considerato che, per quanto attiene alle risorse destinate alla gestione commissariale sopra indicata,

è stata aperta la contabilità speciale presso la Banca d’Italia Sezione di Firenze, n. 6064;

Visto che il Commissario delegato ha cessato il proprio incarico in data 10/03/2019;

Visti  gli  articoli  26 e 27, comma 5,  del  D.Lgs.  2  gennaio 2018, n.  1,  che  prevedono che,  alla

cessazione dello stato di emergenza, sia adottata apposita ordinanza del Capo del Dipartimento della



Protezione  Civile  che  disponga  in  merito  al  proseguimento  dell’esercizio  delle  funzioni

commissariali in via ordinaria, nonché in merito alle specifiche disposizioni derogatorie;

Vista l’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 589 del 5 aprile 2019 che, in

particolare,:

- individua la Regione Toscana quale amministrazione competente al coordinamento delle attività

necessarie  al  superamento  della  situazione  di  criticità  determinatasi  a  seguito  degli  eventi

atmosferici in oggetto;

- individua, per le finalità sopra specificate, il dirigente responsabile del settore protezione civile

della Regione Toscana che prosegue l’esercizio delle funzioni commissariali in via ordinaria nel

coordinamento degli interventi pianificati e non ancora ultimati, anche avvalendosi delle deroghe

previste dall’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 482/2017, ed in deroga

all’art. 59, comma 1-bis, del D.Lgs. n. 50/2016, nei limiti previsti dall’articolo 26, comma 1, del

D.Lgs. n. 1/2018; 

- autorizza il sopra citato dirigente a gestire, in qualità di autorità ordinariamente competente, la

contabilità speciale n. 6064, che viene allo stesso intestata fino al 14 marzo 2021;

Preso atto, inoltre, che la citata OCDPC n.589/2019, all’articolo 1 comma 4 statuisce altresì che il

soggetto prosecutore si avvale, per le finalità dell’ordinanza medesima, delle strutture organizzative

della regione e dei soggetti già individuati dal Commissario delegato;

Vista la D.G.R. n. 823 del 25/06/2019 avente ad oggetto “Prosecuzione in ordinario della gestione

commissariale per gli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei giorni 9 e 10 settembre 2017

nel territorio dei  comuni di Livorno, di Rosignano Marittimo e di  Collesalvetti,  in provincia di

Livorno”, in attuazione della O.C.D.P.C. n. 589/2019;

Considerato che con la  D.G.R. n. 823 del 25/06/2019 il Settore Regionale Genio Civile Valdarno

Inferiore viene confermato quale soggetto esecutore dell’intervento “Rio Maggiore e Rio Ardenza –

Adeguamenti idraulici e nuove opere per la riduzione del rischio” cod. 2017ELI0152;

Vista altresì l’Ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 765 del 2/04/2021 con

la quale la vigenza della contabilità speciale n. 6064 è stata prorogata fino al 15 settembre 2021.

Vista  la  D.G.R.  n.  825 del  25.06.2019 avente  ad  oggetto  “L.  145/2018,  art.  1,  comma 1028 -

D.P.C.M. 27 febbraio 2019 - Approvazione del 1° Stralcio del Piano degli investimenti - Annualità

2019  -  Evento  settembre  2017 (O.C.D.P.C.  n.  482/2017  e  n.  589/2019)”  con  la  quale  è  stato

approvato il Piano degli investimenti relativamente agli eventi di settembre 2017;

Vista la D.G.R. n. 723 del 15/06/2020, e la successiva rimodulazione approvata con D.G.R. n. 1200

del 31/08/2020, con la quale è stato approvato il 2° Stralcio del Piano degli investimenti – Annualità

2020  –  Evento  settembre  2017,  tra  cui  è  prevista  la  progettazione  dell’intervento  codice

2017ELI0152/A5_A8 “Interventi di mitigazione del rischio idraulico. Sistemazione idraulica del

Rio Ardenza e principali affluenti. Tratto tra la Variante Aurelia e zona Monterotondo”, per un

importo di € 130.000,00 a valere sulle risorse assegnate sulla contabilità speciale 6064;

Vista  la  D.G.R.  n.  650 del  14/06/2021 avente ad oggetto  “L.  145/2018,  art.  1,  comma 1028 -

D.P.C.M. 27 febbraio 2019 e s.m.i.- Approvazione del Piano degli investimenti - Annualità 2021 -



Eventi di settembre 2017 (O.C.D.P.C. n. 482/2017 e n.589/2019)”  con la quale è stato approvato il

Piano degli investimenti - Annualità 2021 – Eventi di settembre 2017  tra cui è prevista l’attuazione

dell’intervento  codice  2017ELI0152/A5_A8  “Interventi  di  mitigazione  del  rischio  idraulico.

Sistemazione idraulica del Rio Ardenza e principali affluenti. Tratto tra la Variante Aurelia e zona

Monterotondo”, per un importo di € 11.659.901,31;

 

Considerato che la D.G.R. n. 650/2021, richiamando la D.G.R. n. 825/2019, dispone che nella pro-

gettazione, approvazione dei progetti, procedure espropriative, utilizzo delle deroghe normative e

rendicontazione, il Settore Genio Civile Valdarno Inferiore si attenga alle disposizioni approvate

con  ordinanza  commissariale  n.  29  del  07.03.2019  in  applicazione  dell’articolo  2  del  suddetto

DPCM 27/02/2019 che stabilisce che le modalità di attuazione dei suddetti investimenti sono quelle

riportate nella OCDPC n. 558 del 15/11/2018;

Vista l’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 847 del 17/01/02022 che ha

stabilito le ulteriori disposizioni di protezione civile finalizzate a consentire il completamento degli

interventi finanziati con le risorse di cui all’art.1, comma 1028, della legge n. 145 del 2018 in con-

seguenza degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei giorni 9 e 10 settembre 2017 nel

territorio dei comuni di Livorno, di Rosignano Marittimo e di Collesalvetti, in provincia di Livor-

no, e ha disposto la proroga della vigenza della contabilità speciale n. 6064 al 31/12/2023; 

Richiamate le seguenti Ordinanze del Commissario delegato:

-  n. 26 del 28/03/2018 con cui il Commissario delegato, nell’ambito dell’intervento, ricompreso nel

Piano ed  attuato direttamente dal Commissario delegato avvalendosi del Settore Regionale Genio

Civile Valdarno Inferiore e Costa, cod. 2017ELI0085 “Rio Ardenza, Fosso della Banditella, Botro

Felciaio e affluenti – Adeguamento alveo, casse di espansione e argini - 1° stralcio”, ha affidato in

somma  urgenza  i  servizi  di  studio  idraulico-studio  di  fattibilità  e  progetto  preliminare  e

definitivo/esecutivo, rilievo topografico, ricostruzione idrologica dell’evento e relazione preliminare

ambientale per la deviazione del Fosso Forcone in loc. Ardenza;

- n. 1 del 17/01/2019 con cui il Commissario delegato ha approvato il progetto preliminare affidato

con la sopra riportata Ordinanza n. 26 del  28/03/2018 e denominato “Rio Ardenza,  Fosso della

Banditella , Botro Felciaio e affluenti - Studio di fattibilità dei possibili interventi di riduzione di

rischio idraulico, in Comune di Livorno (LI)”, redatto da Prima Ingegneria STP, a fronte dell’esito

favorevole  della  conferenza  dei  servizi  preliminare  indetta  in  data  29/08/2018  e  conclusasi  il

11/09/2018;

- n. 86 del 20/09/2018 on cui il Commissario delegato ha affidato a PRIMA INGEGNERIA STP,

con  sede  in  Via  G.  Civinini  8  Livorno,  la  progettazione  esecutiva  degli  stralci  3  e  4  e  la

progettazione  definitiva  degli  stralci  3,  4,  5,  8,  9,  10,  11  della  sistemazione  idraulica  del  Rio

Ardenza nell’ambito dell'intervento 2017ELI0152 “Rio Maggiore e Rio Ardenza - Adeguamenti

idraulici e nuove opere per la riduzione del rischio”;

- n. 81 del 07/09/2018 con cui il Commissario delegato ha affidato a CRITERIA srl con sede legale

in Via P. Cugia n.14 – 09129 Cagliari,  la redazione degli elaborati del progetto definitivo della

sistemazione  idraulica  del  Rio  Ardenza:  Studio  ambientale  per  verifica  di  assoggettabilità,

Relazione  acustica,  Piano  particellare  d'esproprio,  Relazione  Geologica  compreso  piano  di

caratterizzazione e di indagine geognostica, Rilievo della zona di foce, nell’ambito dell'intervento

2017ELI0152 “Rio Maggiore e Rio Ardenza - Adeguamenti idraulici e nuove opere per la riduzione

del rischio”;



Preso  atto  che  con  decreto  n.  3773 del  10/03/2021,  veniva  affidato  l’incarico  di  progettazione

esecutiva e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione dell’intervento in oggetto alla

società INTERPROGETTI SRL;

Visti:

-  il D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”;

-  il  D.L.  n.  76  del  16.07.2020  recante  “Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e  l'innovazione

digitale”, convertito in Legge n. 120 del 11.09.2020;

- il  D.L. n. 77 del 31.05.2021, convertito in Legge n. 108/2021, che ha modificato e prorogato

alcune disposizioni del D.L. n. 76/2020, convertito in Legge n. 120/2020;

- il D.P.R. 05 ottobre 2010, n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs. 12 aprile

2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione

delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” per le parti rimaste in vigore in via transitoria ai sensi

degli articoli 216 e 217 del decreto legislativo n. 50/2016;

- Il D.M. n. 49 del 07.03.2018, regolamento recante “Approvazione delle linee guida sulle modalità

di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell'esecuzione”;

-  la Legge Regionale del 13 luglio 2007, n. 38 “Norme in materia di contratti pubblici e relative

disposizioni sulla sicurezza e regolarità del lavoro”, limitatamente alle disposizioni compatibili con

il D.Lgs. 50/2016, ed in particolare l’art. 35 bis che detta disposizioni per la semplificazione della

gestione amministrativa delle offerte;

Viste le seguenti Delibere della Giunta Regionale Toscana:

-  n. 105 del 03/02/2020 recante “Indicazioni alle strutture regionali per la gestione delle procedure

di gara aperte, ristrette e negoziate da aggiudicarsi con il criterio del solo prezzo o con il criterio

qualità/prezzo. Criteri per la nomina dei membri della commissione giudicatrice interna in caso di

aggiudicazione con il  criterio qualità/prezzo. Revoca D.G.R. n. 367 del  9 aprile 2019. Ulteriori

indicazioni  per  l’effettuazione dei  controlli  e  per l’applicazione del  principio di  rotazione degli

inviti e degli affidamenti”;

- n. 669 del 28.06.2021 recante “Adozione modalità operative per la gestione e la verbalizzazione

delle sedute di gara e modifiche agli allegati alla delibera 105/2020;

- n. 970 del 27.09.2021 avente ad oggetto “Indicazioni agli uffici regionali per l’effettuazione delle

procedure  di  affidamento  lavori,  forniture  e  servizi  a  seguito  del  D.L.  n.  76  del  16/07/2020

aggiornato con le disposizioni introdotte con D.L. n. 77 del 31/05/2021”;

Visto il  Decreto del  Direttore della Direzione Difesa del  Suolo e Protezione Civile n.  8656 del

21/05/2021 con  il  quale  l’Ing.  Francesco  Pistone  è  stato  nominato  Dirigente  Responsabile  del

Settore Genio Civile Valdarno Inferiore;

Richiamate le Linee Guida ANAC previste dal medesimo D.Lgs. n. 50/2016 ed in particolare la

Linea Guida n. 3 recante “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per

l’affidamento di appalti e concessioni”;

Dato atto che con Decreto R.T. n. 3069 del 02.03.2020 il sottoscritto Ing. Francesco Pistone è stato

individuato quale Responsabile Unico del Procedimento per l’intervento in oggetto;

Dato atto che con il suddetto Decreto è stato individuato il gruppo di lavoro per la realizzazione

dell’intervento;



Richiamato il Decreto n. 19695 del 11/11/2021, con il quale è stato modificato e integrato il gruppo

tecnico per la realizzazione dell'intervento in conformità al Regolamento n. 43/R;

Richiamato  il  Decreto  n.  22738  del  22.12.2022  “Approvazione  del  progetto  esecutivo  dell'

“Interventi di mitigazione del rischio idraulico. Sistemazione idraulica del Rio Ardenza e principali

affluenti.  Tratto  tra  la  Variante  Aurelia  e  zona  Monterotondo” –  Cod.  2017ELI0152/A5_A8  ”

Indizione di gara mediante procedura aperta, ai sensi degli articoli 60,  e 95 comma 2 del D.Lgs. n.

50/2016. CIG 9035849A79 - CUP D43H20000140001;

Considerato che con il suddetto Decreto n. 22738 del 22/12/2022 si è stabilito:

- di approvare la relazione descrittiva generale di cui al progetto in parola, il Capitolato Speciale

d’Appalto e lo schema di contratto;

- di dichiarare la pubblica utilità dell’intervento in oggetto ai sensi dell’art. 12, comma 1 lett. a)

del D.P.R n. 327 del 08/06/2001;

- di dare atto che la copertura finanziaria è garantita tramite le risorse della contabilità speciale n.

6064, per € 11.659.901,31 sui capitoli  n. 6453 e  n. 6454 della contabilità speciale n. 6064;

- per € 1.100.000,00 sul capitolo 3112; 

- di indire la gara d’appalto relativa ai lavori di cui all’oggetto mediante procedura aperta, ai sen-

si dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo rispetto

all’importo dei lavori a base di gara, ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016;     

- che la procedura di gara verrà svolta, avvalendosi della facoltà di cui agli articoli 133, comma

8, del D.Lgs. n. 50/2016 e 35 bis della Legge Regionale n. 38/2007, mediante l'utilizzo del Si-

stema Telematico Acquisti Regionale della Toscana START;

Considerato che il termine di presentazione delle offerte è scaduto in data 14/02/2022 alle ore 16:00

e che entro la data di scadenza risultano presentate sul sistema telematico n. 75 (settantacinque) of-

ferte;

Visto il decreto n. 6434 del 08/04/2022 con il quale si è preso atto dei verbali di gara e si è rinviato

a successivo atto, a seguito dell’esito positivo della verifica dell’offerta anormalmente bassa di cui

all’art. 97 del D.Lgs 50/2016 da effettuarsi sulla miglior offerta, la proposta di aggiudicazione;

Preso atto che la costituenda RTI  PA.E.CO. SRL E VALBASENTO SRL  con capogruppo  PA.E.-

CO. SRL con  sede  legale  in  Contrada  Parata  n.  4  –  Garaguso  (MT)   Codice  fiscale  e  P.IVA

01107550772 ha offerto un ribasso del 38,479%  per un importo complessivo € 5.757.704,73 di cui

€ 5.349.111,78 per lavori  oltre costi della sicurezza per € 408.592,95 ed IVA nei termini di legge al

10% o 22% in base alla tipologia dei lavori;

Considerato che il sottoscritto Responsabile Unico del Procedimento, Ing. Francesco PISTONE, ha

effettuato la verifica dell’offerta anormalmente bassa di cui all’art. 97 del D.Lgs 50/2016 da effet-

tuarsi sulla miglior offerta presentata dalla RTI  PA.E.CO. SRL E VALBASENTO SRL  nella do-

cumentazione trasmessa e conservata agli atti del Settore  e che tale verifica ha dato esito positivo

come da verbale del 18 maggio 2022;

Ritenuto, pertanto di procedere all’aggiudicazione non efficace della gara in oggetto indicata, alla

RTI  PA.E.CO. SRL E VALBASENTO SRL  con capogruppo  PA.E.CO. SRL con sede legale in

Contrada Parata n. 4 – Garaguso (MT)  Codice fiscale e P.IVA 01107550772;



Dato atto che si è dato avvio ai controlli a far data dal 12/04/2022 previsti ai sensi dell’art. 80 del

D.Lgs.  n.  50/2016 e  dell’art.  48,  comma 2  art.  35 della  L.R.  38/2007 ed ai  sensi  del  DPR n.

445/2000 relativamente al soggetto vincitore, al secondo in graduatoria ed ai soggetti sorteggiati;

Considerato che, a seguito dell’esito positivo dei controlli, si procederà con successivo atto a dichia-

rare l’efficacia dell’aggiudicazione ed ad assumere gli impegni di spesa relativi;

D E C R E T A

Per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate:

1)  di dare atto che la verifica dell’offerta anormalmente bassa, di cui all’art. 97 del D.Lgs 50/2016

da effettuarsi sulla miglior offerta, presentata dalla RTI  PA.E.CO. SRL E VALBASENTO SRL

nella documentazione trasmessa e conservata agli atti del Settore  ha dato esito positivo come da

verbale del 18 maggio 2022;

2)  di dare atto che si è dato avvio ai controlli a far data dal 12/04/2022 previsti ai sensi dell’art. 80

del D.Lgs. n. 50/2016 e dell’art. 48, comma 2 art. 35 della L.R. 38/2007 ed ai sensi del DPR n.

445/2000 relativamente al soggetto vincitore, al secondo in graduatoria ed ai soggetti sorteggiati;

3) di  disporre  l’aggiudicazione  non  efficace  dei  lavori  relativi  a  “Interventi  di  mitigazione  del

rischio  idraulico.  Sistemazione  idraulica  del  Rio  Ardenza  e  principali  affluenti.  Tratto  tra  la

Variante Aurelia e zona Monterotondo” – Cod.  2017ELI0152/A5_A8 ” CIG 9035849A79 - CUP

D43H20000140001  a  favore  della  PA.E.CO.  SRL  E  VALBASENTO  SRL   con  capogruppo

PA.E.CO. SRL con sede legale in Contrada Parata n. 4 – Garaguso (MT)  Codice fiscale e P.IVA

01107550772 che ha offerto un ribasso del 38,479%  per un importo complessivo € 5.757.704,73 di

cui   € 5.349.111,78 per lavori  oltre costi della sicurezza per € 408.592,95 ed IVA nei termini di

legge al 10% o 22% in base alla tipologia dei lavori;

4) di  rinviare  a  successivo  atto,  a  seguito  dell’esito  positivo  dei  controlli   la  dichiarazione  di

efficacia dell’aggiudicazione e l’assunzione dei relativi impegni di spesa;

5) di pubblicare il presente atto sul Profilo del Committente ai sensi dell’art. 29 comma 1 e 2 del D.

Lgs. N. 50/2016 e sul sistema START;

6) di pubblicare il presente atto, ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013,nel sito www.-

regione.toscana.it/regione/amministrazione-trasparente, alla voce “Interventi straordinari e di emer-

genza”.

            Il Dirigente
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