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Premessa

LUAutorita di Gestione (AdG), nel definire e concordare regole e norme operative comuni segue |l
principio della trasparenzae dell’uniformita gestionale, le istruzioni operative contenute nel presente
manuale sono valide anche per i Responsabili di attivita (RdA), in cui si articola 'AdG, per gli Uffici
Territoriali Regionali (UTR), laddove previsti, e per gli Organismi Intermedi (0O0.Il.), fermo restando
'opportunita di ulteriori specificazioni procedurali che ciascun RdA o O.l. potra suggerire al fine di
adeguare la procedura alla copertura di fabbisogni organizzativi e gestionali necessari al proprio
contesto operativo.

Le procedure sono rese disponibili alle risorse incaricate dello svolgimento delle attivita di
competenza, attraverso la diffusione delmanuale e la realizzazione di incontri formativi/illustrativi.

Nel caso in cui in relazione a specifici di interventi a valere sul POR ICO FSE 2014-2020 si renda
necessario caratterizzare alcuniaspettidelle procedure in uso per adeguarle ai contestioperativi dei
RdA e deiloro UTR o degli O0.lI., o piu semplicemente si rendano necessari aggiornamenti rispetto
ad un eventuale mutamento del contesto diriferimento, la procedura daseguire e caratterizzata dai
seguentistep:

1) L O.l. e/o 'UTR comunica e motiva per iscritto al proprio RdA eventuali modifiche alle
procedure fornite dal’/AdG;

2) Il RdA effettua una prima valutazione delle richieste emerse, in termini di opportunita e
soprattutto diconformita alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento, nelcaso puo
richiedere ulteriori informazioniall’ O.l.e/oallUTR;

3) Valutate le richieste emerse, il RdA puo:

a. richiedere unincontro tecnico per presentare e valutare insieme al’AdG la necessita
o meno di modificare le procedure in essere;
b. presentare allAdG una proposta scritta perla modifica delle procedure;

4) [I'AdG procede ad un’analisi sulle questioni o proposte poste dallRdA, a conclusione della
quale:

a. accoglie la propostadi proceduraformulatadalRdA che viene inseritanel manuale;
b. rifiuta le integrazioniposte dandone motivazione.

LAdG effettua nellambito delle verifiche dirispondenza un controllo sulle procedure messe in atto
dai RdA e dagli 00.l1., al fine di garantire che questisi siano effettivamente conformatiagli standard e
abbiano rispettato le norme comunitarie e nazionali in materia.
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1. Procedura per laselezione delle operazioni
L'AdG, per l'attuazione del POR FSE 2014-2020 prevede l'uso di metodologie di selezione
diversificate, che si basano suavvisi a evidenza pubblica e affidamentidi attivita di servizio.

All'interno di ciascuna di tali metodologie di selezione sono poiindividuate procedure specifiche in
ragione delle caratteristiche dell'attivita finanziata, oppure dellivello finanziario dell'affidamento, o
anche della tipologia di soggetto destinatario dell'affidamento stesso. Per le attivita di istruttoria o di
valutazione previste da alcune procedure di selezione possono essere fatti affidamenti a soggetti
esternie/o a soggettiin house persupportare i responsabilidelle funzioni.

All'interno della macrotipologia “affidamenti di attivita di servizio” si individuano le seguenti
procedure:

a) Affidamenticonbando di gara (appalto);
b) Affidamento senza pubblicazione del bando di gara per 'acquisizione di beni e servizi di
valore inferiore alle soglie di Legge;
c) Awvisi perl'affidamento diincarichi professionali;
d) Affidamentodiretto (in house).
All'interno della macrotipologia “avvisi a evidenza pubblica” si individuano le seguentiprocedure:

e) Awvisi peril finanziamento di attivita in concessione;
f) Avvisi perl'assegnazione dicontributi (persone e imprese).

Gli affidamenti saranno utilizzati per attivita di servizio a cui applicare le normative comunitarie,
nazionali e regionali in materiadi appalti pubblici, in base all'importo finanziario messo a gara.

In via prioritaria, all'interno del PO gli affidamentitrovano il maggior campo di applicazione:

° nell’ Asse Assistenzatecnica;

° in alcune azioni previste nell’Asse Istruzione e formazione a supporto del miglioramento della
gualita e dell’offerta delsistemaregionale;

° a supporto dell’attivita svolta dai centri per 'impiego, mediante I'esternalizzazione di alcuni
dei serviziprevisti nel masterplan regionale a favore dell'utenza deicentri;

° perla realizzazione delle azioni previste nell’Asse Capacitaistituzionale e amministrativa.

Si precisa che riguardo all’affidamento di appalti per mezzo di bando digara o senza pubblicazione
del bando, si applica il Nuovo Codice degli Appalti a tutte le procedure di gara pubblicate, ovvero
avviate nel caso di procedure senza pubblicazione del bando, in data successiva al 18 aprile 2016.
Per quanto precedentemente bandito, avviato o aggiudicato, restano validi i riferimenti al D.Lgs
163/2006 (ed alle descrizioni contenuto nel Sigeco e nel manuale delle procedure del PO FSE 2007-
13).

Gli awvisi, per la concessione di contributi, che costituiscono anch’essi procedure di evidenza
pubblica, saranno utilizzati per il finanziamento di attivita in concessione oppure per I'assegnazione
di contributi a persone oimprese.

La concessione dicontributi sara applicata perla selezione delle operazionirelative a:
e |e azioniformative, diinserimento lavorativo e di mobilita nell'Asse Occupazione;

e i percorsiintegrati di inserimento lavorativo di svantaggiati e disabili, oltre all'ampliamento della
fruizione dei servizidi cura, nell'Asse Inclusione sociale e lotta alla poverta;

12



e |a quasi totalita delle azioni orientative e formative nell'Asse Istruzione e formazione, a parte il
finanziamento deivoucher individuali per la frequenza di corsi post laurea e post dottorato in
Italia e all'estero, ai quali si applicano i criteri relativi all'assegnazione di contributi alle
persone.

La realizzazione di attivita formative, in continuita con I'esperienza 2007-2013, potra essere
assegnata attraverso un avviso in concessione (chiamata di progetti) oppure attraverso bando di
gara (appalto).

| contributi a favore di persone e imprese prevedono prioritariamente il finanziamento di incentivi
allassunzione, tirocini, partecipazione al servizio civile, voucher per la frequenza di percorsi
formativi e di mobilita, presenti nei primi tre Assi del POR (Occupazione, Inclusione sociale e lotta
alla poverta, Istruzione e formazione).

Considerato che I'AdG, nel definire e concordare regole e norme operative comuni per 'AdG, nella
sua articolazione di Responsabilidi Attivita (RdA), e gli Organismi Intermedi (0O0.1.), segue il principio
della trasparenza e dell'uniformita gestionale, le istruzioni operative contenute nel presente
documento sono valide anche per gli 00.Il., fermo restando I'opportunita di ulteriori specificazioni
procedurali che ciascun O.l. o RdA potra suggerire al fine di adeguare la procedura alla copertura di
fabbisogniorganizzativi e gestionali necessarial proprio contesto operativo.
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1.A. AFFIDAMENTI - Affidamento con o senzabando di gara per beni e servizi
1.A.1 Affidamento con bando di gara operazioni di rilevanza comunitaria

Le operazioni finanziate dal POR FSE 2014-2020 sono attuate nel pieno rispetto del Trattato UE e
della normativa comunitaria e nazionale in materia di appalti pubblici. In particolare, si fa riferimento
alla Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti
pubblici, al D.Lgs 50/2016 (d’ora in poi “Nuovo Codice degli Appalti”) recante le norme di attuazione
delle predetta Direttiva e il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativia
lavori, servizi e forniture e ai decreti ministeriali e alle linee guida ANAC emanati sulla base del
medesimo D.Lgs. n. 50/2016 ed ai criteri di selezione del PO FSE 2014-2020 approvati nella seduta
dell’8/05/2015 e s.m.i.; nonché al D.Lgs. n. 56/2017 contenente disposizioni integrative e correttive
al citato Nuovo Codice.

Per I'affidamento di servizi di “Supporto specialistico e assistenza tecnica e per|’attuazione
del programma operativo 2014-2020, 'AdG e il RdA, hanno facolta di aderire tramite convenzione
alla proceduraattivata da Consip s.p.a.(Concessionaria servizi informatici pubblici).

Consip s.p.a é stato individuata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze ai sensidell’art. 26 della
L. 488 del 23/12/1999 in ultimo modificato dalla L. 244/2007 e lart. 58 della L. 388 del
23/12/2000 per la fornitura di beni e servizi alle Pubbliche Amministrazioni e la stipula
convenzioni in base alle quali Consip s.p.a. impegna ad accettare, alle condizioni ed ai prezzi ivi
stabiliti, ordinativi di fornitura emessidalle singole Amministrazioni.

IL principio che & stato introdotto per motivi dirazionalizzazione degli acquisti & quello secondo cui
le suddette amministrazioni pubbliche possono ricorrere o alle convenzioni stipulate ai sensi del
comma 1 dell’art.26 citato oppure ne utilizzano i parametri di prezzo — qualita, come limiti massimi
perl'acquisto di benie servizicomparabili ”.

L’obbligatorieta del principio e stabilito dall’ art.11 comma 6 del Decreto Legge del 6 luglio 2011 n.98
convertito nella legge 15 luglio 2011 n.111 che prevede che ove non siricorra alla convenzionl di cui
allart.1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n.296, gli atti e i contratti posti in essere in
violazione delle disposizioni sui parametri contenute nell’articolo 26, comma 3, della legge 23
dicembre 1999 n. 488 sono nulli e costituiscono illecito disciplinare e determinano responsabilita
erariale

Ill

Oltre alle procedure derivantidal “ Nuovo Codice degli Appalti”per esigenza di completezza storico -
documentale, vengono riportate le procedure utilizzate secondo il precedente Codice degli appalti,
ovvero quello costituito dal Dlgs. 163/2006 e s.m.i.

Scendendo alla descrizione normativa, si evidenzia che I'art.71 del D.Lgs n.50/2016 stabilisce che,
salvo ipotesi specificamente previste, come nel caso indicato all’art.63 ( procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un bando di gara) oppure quello in cui le Stazioni Appaltanti possono indire
la gara mediante un avviso di preinformazione, tutte le procedure di scelta del contraente sono
indette mediante bandi di gara.Tali bandi devono essere redatti in conformita dei bandi— tipo una
volta che vengano adottati dal’ANAC, ed eventuali deroghe dovranno essere motivate
espressamente nel decreto a contrarre.

| bandiin quanto contenentitutti gli elementiidentificativie regolativi della singola procedurahanno
carattere generale e devono contenere tutte le informazionidi cui all'allegato X1V, parte |, lettera C,
nonché i criteri ambientali minimi di cui all’art.34 del D.Lgs. n. 50/2016.
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La procedura di seguito descritta (procedura aperta) € inoltre suscettibile di adeguamenti a seguito
dei decreti ministeriali che dovranno essere emanati a cui rimandano le disposizioni del D.Lgs. n.
50/2016 (artt. 44 e 81) per la totale digitalizzazione della procedure di affidamento (art. 81) e per
I'attivazione di una banca dati del ministero infrastrutture e trasporti presso cui acquisire tutta la
documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-professionale
ed economico e finanziario per la partecipazione alla gara ( e peril controllo in fase di esecuzione del
contratto della permanenza deisuddettirequisiticosi come modificato dal Dlgs n.56/2017).

Sifara, inoltre, riferimento alle eventualinorme regionali di attuazione delNuovo Codice Appalti (o,
comungue, con esso compatibili).

In attesa della definizione del quadro normativo nazionale e della revisione complessiva della
normativa regionale, sono state emanate dalla Amministrazione Regionale la DGR n.762/2016, la e
la DGR468/2018? ai propri uffici con indicazioni necessarie perla gestione degli affidamenti.

Tali indicazioni costituiscono disciplina transitoria, in attesa del completamento degli atti attuativi
del D.Lgs 50/2016 e dell'istituzione e funzionamento dell'albo dei commissari di cui all’art. 78
nonché delnecessario adeguamento delladisciplina regionale in materia di contratti.

NG LGl Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando digara

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Attivita previste Dettagliodellaprocedura

La presente procedura operativa riguarda gli appalti di | D. Lgs. 50/16, art. 35 Soglie
rilevanza comunitaria, pari o superiori alla soglia |9 filevanzacomunitaria e

.. , metodi di calcolo del valore
indicata all’art. 35 del D.Lgs 50/2016. stimato degli appalti

Programma

| 'attivita di affidamento tramite appalto si svolge sulla | reg (UE) 1303/2013;
annuale

base di un programma annuale specificatamente
elaborato dalla Giunta Regionale e relativo
all’acquisizione di forniture e di servizi.

D.Lgs 50/2016 art. 32
commal

La predisposizione del bando di gara € a cura della F.ne

Assegna2|.one PG dellAdG/RdA/O.l. che assume lafunzione distazione
della funzione appaltante.

responsabile

POR ICO Toscana, 2014-2020

Il Dirigente responsabile del contratto assume la
funzione di Responsabile unico del procedimento (RUP)
o ne attribuisce I'incarico ad un funzionario assegnato
nella propria struttura organizzativa con competenza
professionale adeguataall’oggetto dell’appalto. IIRUP ai
sensi della legge 7 agosto 1990 n.241 svolge tutti i
compiti relativi alle procedure di programmazione,

progettazione, affidamento ed esecuzione previste dal :‘:f;iig{ldzi;ts'soln;ai::m
codice dei contrattiche non siano specificamente | yq| procedimento negli

1 Indicazioni alle strutture regionali per la gestione delle attivita relative alle procedure di gara aperte, ristrette
e negoziate da aggiudicarsi con il criterio del solo prezzo o con il criterio qualita/prezzo, nonché per i criteri
per la nomina dei membri della commissione giudicatrice interna in caso di aggiudicazione con il criterio
qualita/prezzo.

2 Indicazioni agli uffici regionali per I'effettuazione delle procedure negoziate e per |'applicazione del principio
di rotazione degli inviti e degli affidamenti per 'effettuazione dei controlli.
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Fasi di Processo

Attivita previste

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando digara
Dettaglio dellaprocedura

attribuiti ad altri organi o soggetti.

In coerenza con lindirizzo regionale della massima
trasparenza delle procedure per [l'affidamento dei
contratti pubblici, il RUP invia all’Osservatorio regionale
sui contratti pubblici tutte le informazioni relative alle
procedure contrattuali di sua competenza.

I RUP ¢ inoltre responsabile dell’archiviazione dati nel
sistema di monitoraggio nazionale (SIMOG) istituito
presso I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), e
della richiesta del codice identificativo gara (CIG).

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

appalti e nelle concessioni.

Attivita
preliminari alla
preparazione del
bandodi gara

Sulla base di quanto stabilito dal PAD del POR e in
particolare delle specifiche programmazioni
dellAdG/RdA/OQ.I., e tenendo conto dei pianifinanziari
stabiliti per ciascuno, la stazione appaltante individua la
procedura (aperta o ristretta, previa pubblicazione di un
bando o avviso di indizione di gara) e le specifiche di
redazione delbando di gara.

In questa fase il RAA/OI puo richiedere il supporto
tecnico fornito dagli uffici dell’AdG, e quindiun parere in
merito:

- alla coerenza delloggetto della procedura con le
finalita degli strumenti di programmazione regionali
(PORe PAD);

- alla coerenza dei criteri di valutazione previsti con i
criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorve-
glianza.

La F.ne PG consulta il sito della Intranet della Regione
Toscana relativo alle aree tematiche e dedicato alla
attivita contrattuale recante aggiornamentiin materia
di appalti della normativa comunitaria, nazionale e
regionale, delle circolari amministrative e delle linee
guida dellANAC, nonché degli adempimenti
programmatori e della modulistica da utilizzare per
I'attivita contrattuale.

DGR 197/2015 e s.m.i.
“Provvedimento Attuativo di
Dettaglio”

Criteri di selezione approvati
da CdS il 08/05/2015 e s.m.i..

D.Lgs.50/16, art. 59 - Scelta
delle procedure

Procedura
aperta
Attivita di
elaborazione
insieme

L'Ufficio Contratti fornisce alla f.ne PG anche la
consulenza specialistica contrattuale.

La F.ne PG predispone il Decreto di indizione dellagara,
elaborandoicontenutida inserire nelbando digara, nel
capitolato d’oneri, nel disciplinare e nella modulistica a

Competenze trasversali del
Settore Contratti (relazione
del Direttore Generale del
CDS del 24 maggio 2017)
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Attivita previste

ORI Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio dellaprocedura

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

all’ufficio di corredo e piu in particolare:
consulenza o o o
1. individua le caratteristiche delle prestazioni
contrattuale del | L ( t
. connesse al servizio messo a gara (oggetto
bando di gara, ’ ! ' g .gg D.Lgs... 50/16. art. 68
del capitolato dellappalto meglio descritto nel Capitolato [ (specifiche tecniche), art. 71
R Descrittivo e Prestazionale, eventualmente | (Pandidigara)
del disciplinare e . . . . )
. articolate in ulteriori azioni ciascuna specificata in
della relativa R o ] o )
. obiettivi, modalita esecutive e tempistica, secondo i
modulistica a ; ) ; o i )
corredo fabbisogni del Amministrazione e nelrispetto delle
previsioni della normativa e degli atti di
programmazione a livello comunitario, nazionale e
regionale. Questa articolazione deve farsi che possa
essere permessa la determinazione dell'importo
Durata e massimo  contrattuale e del corrispettivo
modifiche dell’appalto; le caratteristiche del servizio possono
essere oggetto di allegati tecnici funzionali alla
formulazione dell’offerta tecnica da parte degli
offerenti; D.lgs. 50/16 art. 106
(Modifica di contratti
2. determina la durata del contratto a decorrere dalla|durante il  periodo di
sua stipula e i termini di modifica del contratto; efficacia)
Importopostoa | 3. individua I'importo stimato posto a base di appalto | D.Lgs. 50/16, art. 35 - Soglie
base tenendo conto di quanto disposto dall’art. 35 del|dei contratti pubblici di
dellappalto D.Lgs. 50/16 relativo agli importi delle soglie dei ”'e"ag.zad‘ °|°’T:““:a|“a| €
. .. . . . . . | metodi di calcolo del valore
contratti pubblici di rilevanza comunitaria e dai| . i .
o . stimato degli appalti.
metodi di calcolo del valore stimato. Il calcolo del
valore stimato di un appalto pubblico & basato
sullimporto totale pagabile, al netto dell’lVA,
valutato dall’amministrazione aggiudicatrice o
dallente aggiudicatore. Il calcolo tiene conto
dellimporto massimo stimato, ivi compresa
qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del
contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di
Requisiti dei gara. o 5 . D.Lgs. 50/16, art. 97 —Offerte
soggetti Nella determinazione dellimporto dovra essere | znormalmente basse.
offerenti indicata I'evidenza (o meno) di misure specifiche per
la sicurezzanelle prestazioni oggetto diappalto, i cui
costi in nessun caso possono essere soggetti a
ribasso, incluso il caso delsubappalto;
D.Lgs. 50/16, Art. 80 Motivi
. e . . .| di esclusione,
4. definisce le condizioni di partecipazione al bando di
gara, ovvero i requisiti delle imprese necessari a|Art. 45 Operatori economici
Condizioni di dimostrare l'idoneita professionale, la capacita f°‘c”'tp‘::.sonzt:??ereaff'dat'
H H . . .. N . I contrattl pu ICI,
partecipazione economico-finanziaria e le capacita tecniche e
perRTI, professionali, richiamando esplicitamente le |art. 83 Criteri di selezione e
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Attivita previste

consorzi, G.E.I.E.

ORI Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio dellaprocedura

condizioni di esclusione, e tenendo conto dei
principi di libera concorrenzae parita di trattamento
definiti dal codice deicontratti pubblici;

stabilisce le condizioni di partecipazione dei
raggruppamenti temporanei di impresa, i consorzi
ordinari di concorrenti, e i G.E.l.E. in particolare
definendo [l'obbligo di indicare la quota di
partecipazione dei singoli partecipanti (mandatario
e mandanti), e i punteggi di qualificazione per
ciascun componente;

stabilisce eventuali ulteriori specifici requisiti
previsti dalla normativa regionale o rilevantiin base
alle caratteristiche e finalita del servizio;

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

soccorso istruttorio

D.Lgs. 50/16, Art. 47.
(Requisiti per la
partecipazione dei consorzi
alle gare),

Art. 48. (Raggruppamenti
temporanei e consorzi
ordinari di operatori

economici)

Criteri di
aggiudicazione

elabora i criteri di aggiudicazione dell’appalto nei
documenti di gara (bando, capitolato e disciplinare)
relativamente all’offerta tecnica e al prezzo
proposto, le modalita di svolgimento della
procedura di aggiudicazione e dei controlli e
verifiche per|'aggiudicazione esplicitando i motivi di
non ammissione e di esclusione dall’aggiudicazione;
in particolare tiene conto che:

il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo" & il criterio principe per

I'aggiudicazione dell'appalto

che l'adozione del criterio del minor prezzo potra
(facolta) avvenire solo nelle ipotesi di cui all’art. 95
comma 4 lett.a),b),c) con obbligo di dare adeguata
motivazione nel bando di gara (comma 5) della
scelta dimostrando che attraverso il ricorso al minor
prezzo non sia stato avvantaggiato un particolare
fornitore;

alla valutazione dell’offerta economica deve essere
riservato un punteggio non inferiore al 20% di quello
complessivamente previsto dalla proceduradi gara.

D.Lgs.50/16, art. 95 Criteri
aggiudicazione dell'appalto

Linee Guida ANAC n.2 di
attuazione del DLGS 18
aprile 2016 n.50

Criteri di selezione delle
operazioni da ammettere al
cofinanziamento del FSE -
POR FSE 2014-2020,
approvati  dal CdS del
08/05/2015 e s.m.i.

Condizioni per
I'avvalimento

Periodo di
validita

determina le condizioni per I'esercizio
dell’avvalimento e gliimpegni dell'impresa ausiliaria
verso la stazione appaltante nonché i documentida
presentare nelcaso di ricorso a questo istituto;

indica il periodo minimo durante il quale l'offerente

D.Lgs. 50/16, art.89 —
Awvalimento.

D.Lgs. 50/16. art. 32 - Fasi
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Fasi di Processo

Attivita previste

dell’ offerta

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando digara

Dettaglio dellaprocedura

e vincolato alla propria offerta

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

della procedura di
affidamento

Modalita di
presentazione
dell'offerta

10. stabilisce le modalita di presentazione delle offerte
da parte degli Operatori Economici.

La documentazione viene richiesta su START da parte
della Stazione Appaltante all'Operatore Economico che
partecipa alla gara sulla base del contenuto degli atti di

gara.

L'Operatore Economico deve inserire la documentazione

che segue:
e amministrativa, (fermo restando che Ia
domanda di partecipazione & generata

automaticamente dalla piattaformai documenti
sono: il DGUE, ovvero il Documento di Gara
Unico Europeo, la Garanzia Provvisoria,
'lmpegno di un fideiussore a rilasciare la

garanzia definitiva per [I'esecuzione del
contratto, scheda consorziata, scheda
avvalimento art.89 Dlgs 50/2016, scheda

avvalimento art.110 Dlgs 50/2016, Contratto in
caso di avvalimento, il Documento attestante il
pagamento allANAC del contributo, atto di
costituzione ATI/GEIE, Relazione professionista
excomma 4 art 186 bis R.D.267/1942);

tecnica, (offertatecnica)

economica (dettaglio economico, dichiarazione
segreti tecnici o commerciali contenuti
nell’offertatecnica; I'offertaeconomicainvece
generataautomaticamente dalla piattaforma).

La Regione Toscana, in

qualita di centrale di
committenza, ha messo a
disposizione per le

acquisizioni di beni e servizi
proprie e di altri enti un
sistema telematico di
acquisto (START) per lo
svolgimento delle procedure
di affidamento dei contratti.
Esso consente di visionare
tutte le gare pubblicate,la
relativa documentazione e
previa registrazione, la
partecipazione degli
operatori economicialle gare

ivi caricate nonché
all’effettuazione delle
comunicazioni interamente

attraverso il sistema.

Aspetti
procedurali:
termini di
presentazione
dell'offerta

11. relativamente agli aspetti procedurali e alle altre
condizioni di partecipazione, da inserire nel bando
deve essere indicato:

il termine peril ricevimento delle offerte odelle
domande di partecipazione (data e ora) e il
luogo dove inoltrare I'offerta, nonché le
modalita per la sua presentazione da parte degli
offerenti che tengano conto della garanzia di
integrita e sicurezzadell’'offerta, e le modalita di

D.Lgs. 50/16, Art 60-61-62
Termine minimo per la
ricezione delle offerte

D.Lgs. 50/16, art.
Garanzie definitive

103 -
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Attivita previste

Aspetti
procedurali:
garanzia,
varianti,
comunicazioni

ORI Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio dellaprocedura

aperturadelle offerte;

e la garanzia a base di gara sotto forma di
cauzione o fidejiussione, da richiedere per la
sottoscrizione del contratto, le modalita per la
sua costituzione o versamento di cauzione;

e |a precisazione di autorizzazione (o meno) di
varianti in sede di offerta; nel caso di
autorizzazione alla variante in sede di offerta, il
capitolato d’oneri dovra individuare i requisiti
minimi che le varianti dovranno rispettare,
nonché le modalita perla loro presentazione;

o il sito internet (profilo del committente) e le
modalita operative del servizio di
comunicazione tra  operatori economici
interessati alla presentazione di offerte e
stazione appaltante;

e |le informazioni complementari (tra cui il
soccorso istruttorio, i termini di risposta a
eventuali richieste di chiarimento degli

operatori e l'indicazione in via approssimativa
delle spese sostenute per le pubblicazioni sui
giornali da rimborsare alla Regione Toscana nei
termini previsti);

¢ le modalita e le condizioni di accesso agli atti;

e le modalita di trattamento deidati personali;

e lindicazione dell’'organismo responsabile delle
procedure di ricorso e i termini per la sua
presentazione

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

D.Lgs. 50/16, art. 149 -
Varianti progettuali in sede
di offerta;

D.Lgs. 50/16 art. 52— Regole
applicabili alle
comunicazioni;

D.Lgs.
Accesso
riservatezza

50/16 art. 53 -
agli atti e

Obblighi in
materia di
pubblicita

Approvazione

Al fine di migliorare la visibilita e l'impatto del FSE e di
garantire pari opportunita di accesso e di raggiungere
tutti i potenziali destinatari, ' AdG/RdA/O.l. prevedono
di adottare modalita di informazione e comunicazione
nel rispetto della normativa dettate dal Reg. n.
1303/2013 e n. 1304/2013 e di quanto previsto dalla
Strategia di Comunicazione del POR. In particolare
garantiranno un’adeguata informativa dei beneficiari, il
rispetto delle disposizioni relative all’utilizzo di un logo
identificativo e della relativa immagine coordinata in
tutte le azioni comunicative del Programma.

Reg. UE 1303/13 art. 115-
116

Reg. UE 1046/18 art. 272
commi49 e 50
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Fasi di Processo

Attivita previste

del capitolato e
della modulistica

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando digara
Dettaglio dellaprocedura

Ogni bando di gara, secondo quanto previsto da
Decisone di Giunta n. 2 del 29/03/2016 sara oggetto, da
parte del Direttore Generale della Giunta, di una verifica
di coerenza tra quanto previsto nella proposta
decretativa di approvazione delbandoe:

- il cronoprogramma dei bandi e delle procedure
di evidenza pubblica, con cui viene data
attuazione ai programmicomunitari;

- la delibera di Giunta con cui, ai sensi della

Decisione n. 4 del 2014 cui sono approvati gli
elementiessenzialidelbando stesso.

A tal fine le proposte decretative predisposte dai RdA o
dagli OO.Il. devono essere inviate almeno 10 giorni
prima della pubblicazione alla Direzione Generale

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Decisione di Giunta regionale
n. 2 del 28.01.2019,
"Cronoprogramma 2019-21
dei bandi e delle procedure
negoziali a
programmi comunitari";

valere  sui

Modalita perla
pubblicazione
del bando di

gara

| documenti di gara, contenenti le informazioni indicate
nell'allegato X!l del D.Lgs. 50/16, nel formato di modelli
di formulari, compresi i modelli di formulari per le
rettifiche, sono redatti e trasmessi all'Ufficio delle
pubblicazioni dell'lUnione europea per via elettronica e
pubblicati conformemente all'allegato V del D.Lgs.
50/16.

La F.ne PG provvede alla pubblicazione del bando di gara
secondo le modalita operative prescritte dall’art. 72-73
del D.Lgs. 50/16, in ordine al tipo e al numero di
pubblicazioni previsti dalla normativa:

e pubblicazionesulla G.U.C.E.;

e pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della

Repubblica ltaliana;

e pubblicazione sul “profilo del committente”, ovvero
nel sito internet dedicato all’attivita contrattuale
relativa ai lavori, forniture e servizi
(http://www.regione.toscana.it/-/profilo-di-
committente-e-sistema-telematico-acquisti-
regionale-della-toscana-start-), in cui & indicato
anche il Responsabile unico di procedimento e le
persone da contattare per ulterioriinformazioni;

e pubblicazione nella terza parte del BURT;

e pubblicazione sulla piattaforma digitale dei bandi di

D.Lgs. 50/16, art. 71 Bandi di
gara

art. 72 - Redazione e
modalita di pubblicazione dei
bandi e degli awvisi,

art. 73 - Pubblicazione a
livello nazionale
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Fasi di Processo

Attivita previste

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando digara

Dettaglio dellaprocedura

gara presso I'ANAC;

pubblicazione sul sito internet dell’Osservatorio dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizie forniture;

pubblicazione su due quotidiani a diffusione
nazionale e due quotidiani a diffusione locale.

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Decreto del MIT del 2

dicembre 2016

Fasi di Processo

Attivita previste

Ricezione delle
offerte

Fase 2: Ricezione delle offerte

Dettaglio della procedura

La presentazione delle offerte avviene previaregistrazione
sul Sistema Telematico Acquisti Regione Toscana (START)
secondo le “Norme tecniche di funzionamento del Sistema
Telematico di Acquisto di Regione Toscana — Giunta
Regionale — Start GR” approvate con decreto dirigenziale n.
internet:

3631/2015 e consultabili allindirizzo
https://start.e.toscana.it/regione-toscana/

La ricezione delle istanze viene quindi registrata e attestata

da START.

Norme,
documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

‘ Fasi di Processo

Attivita previste

Nominadella
Commissione
giudicatrice

Fase 3: Nomina dellaCommissione giudicatrice e ricezione delle offerte

Dettaglio della procedura

La commissione giudicatrice & composta da espertinello
specifico settore cui afferisce l'oggetto del contratto. La

\

commissione e costituta da un numero dispari di
commissari, non superiore a 5, scelti fra gli esperti iscritti
all'Albo istituito presso 'ANAC, nelrispetto delle modalita
previste dagli artt. 77-78 delnuovo codice degli appalti.

Come previsto dal Nuovo Codice, fino alla adozione della
disciplina in materia di iscrizione all'Albo ANAC, la
commissione continua ad essere nominata dall'organo
della stazione appaltante competente ad effettuare la
scelta del soggetto affidatario del contratto, tra i
dipendenti dell Amministrazione appartenenti al ruolo
dirigenziale o alla categoria D, secondo regole di
competenza e trasparenza preventivamente individuate

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

D.Lgs. 50/16, artt. 77-78

Commissione di
aggiudicazione con il
criterio dell’offerta
economicamente piu
vantaggiosa ( modificato
dall’art.46 DLGS
n.56/2017)

DGR n.762 del 01.08.2016
allegato B) “Criteri per la
nomina della Commissione

Giudicatrice interna da
applicarsi nel  regime
transitorio (fino
all’adozione dell’Albo
ANAC)”.
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https://start.e.toscana.it/regione-toscana/

EHRC NG Fase 3: Nomina dellaCommissione giudicatrice e ricezione delle offerte

o nE . . Norme, documenti/flussi
Attivita previste Dettagliodellaprocedura con altre funzioni/prodotti

da ciascuna stazione appaltante

Pertanto, il Presidente di gara (appartenente al ruolo
dirigenziale) nonché i commissari sono nominati con
decreto del RUP. La F.ne PG assicura che la nomina della
Commissione giudicatrice avvenga nel rispetto dei
principi di:

e trasparenza(sulla base dei curricula);

e buona amministrazione (sulla base di garanzie
obiettivo di idonea capacita tecnica e
professionalita);

e estraneita e che a tal fine i componenti abbiamo
firmato una dichiarazione di assenza di conflitto
d’interesse

e neiconfrontideisoggettipartecipanti.

Sul  Profilo del committente e sulla pagina
Amministrazione trasparente sono pubblicati la
composizione delle commissioni e i curricula dei
componentiaisensidell’art.29 comma1 D.lgs 50/2016.
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Verifica
amministrativa

Fase 4: Istruttoria di ammissione, valutazione delle offerte

Dettaglio dellaprocedura

La Commissione, in seduta pubblica presieduta dal
Presidente di gara (Dirigente del Settore Contratti in
forza dell’art.57 comma 1 L.R.38/2007) assistito
dall’Ufficiale rogante con funzioni di verbalizzante,
verifica:

e la conformita delle candidature ai modi e
terminiindicati neidocumentidi gara;

e ['insussistenza di motivi di esclusione di cui
allart. 80, commi 1, 2, 4 e 5 del D.Lgs. n.
50/2016;

e la sussistenza dei requisiti di idoneita
professionale e delle capacita economico-
finanziaria e tecnico-professionali indicati nel
disciplinare.

In tale ambito, la Commissione svolge le seguenti
attivita:

e disamina della documentazione
amministrativa prodotta dagli offerenti;

e comunicazione al RUP in merito all'eventuale
richiesta di documenti
complementari/integrazioni/chiarimenti da
inoltrare agli offerenti, anche ai fini del
soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9
del D.Lgs. n. 50/2016, cosi come modificato
dal decreto correttivo che ne ha previsto la
gratuita;

Vengono trasmissi al RUP, i verbali relativi alle
eventuali esclusioni e ammissioni degli offerenti
allesito delle verifiche dei requisiti soggettivi,
economico-finanziario e tecnico-professionali, il quale
emette apposito decreto che unitamente ai citati
elenchi viene pubblicato sul Profilo del committente
ex art.29 comma 1 D.Lgs 50/2016. Questi poi invia ai
concorrenti apposita PEC con cui li informa della
pubblicazione del decreto e comunica ai soggetti
interessati entro 5 gg. dalla data di certificazione (art.
76 comma 5 lett.b) Dlgs 50/2016) le esclusioni
riportando le motivazioni tratte dai verbali.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

L.R.38/2007 Art. 57 e 58

D.Lgs. 50/2016, art 80

Motivi di esclusione

24




Fasi del
Processo

Attivita previste

Fase di apertura
e verificadelle
offerte tecniche

Valutazione
delle offerte
tecniche

Fase 4: Istruttoria di ammissione, valutazione delle offerte

Dettaglio dellaprocedura

Il presidente di gara in seduta pubblica, presente la
Commissione giudicatrice, verifica la presenza, per
ogni singolo concorrente della documentazione
tecnica richiesta dal disciplinare, verificandone la
regolarita formale e consistenza.

In tale ambito procede alla:

e trasmissione al RUP, dei verbali relativi alle
eventuali esclusioni di offerte tecniche irregolari,
ai fini delll'adozione del Decreto relativo di
approvazione con pubblicazione di esso sul Profilo
del committente (ex art. 29, comma 1 del D.Lgs.
n. 50/2016) e inoltro delle comunicazioni agli
esclusi  via PEC entro 5 gg dalla data di
certificazione, riportandone le motivazioni tratte
dai verbali (ex art. 76, comma 5 del D.Lgs. n.
50/2016);

e dispone che la Commissione venga abilitata su
Start per potere accedere alle offerte tecniche e
potere iniziare la valutazione.

In seduta riservata, valuta le singole offerte,

esaminando la documentazione tecnica presentata

dagli offerenti e attribuendo i punteggi secondo i

criteri fissati nelbando/disciplinare.

Terminata la valutazione delle offerte tecniche vi e la
trasmissione deiverbali da parte della Commissione al
Presidente di Gara il quale convoca la data della
successiva seduta pubblica, per dare lettura dei
punteggitecnici ed aprire le offerte economiche.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

| Criteri di selezione delle
operazioni da ammettere al
cofinanziamento del FSE - POR
FSE 2014-2020, approvati dal
CdS del 08/05/2015 e s.m.i.

D.Lgs. n. 50/2016 - art. 76
Informazione dei candidati e
degli offerenti

A D.Lgs. n. 50/2016 - art. 29
Principi in materia di
trasparenza
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Valutazione
delle offerte
economiche

Verifica di
anomalia
dell’offerta

Fase 4: Istruttoria di ammissione, valutazione delle offerte

Dettaglio dellaprocedura

Il Presidente di Gara, presente la Commissione, in
seduta pubblica, procede alle seguentiattivita:

e comunica i punteggi tecnici delle singole offerte e
li inserisce su Start, e verifica le eventuali schede
tecniche divalutazione;

e apertura delle offerte economiche, compreso
I'eventuale dettaglio economico, e ne verifica la
regolarita formale;

e valutazione delle offerte economiche secondo i
criteri individuati nel bando/disciplinare.

e formulazione della proposta di aggiudicazione alla
migliore offertatecnico-economica;

e approva, a seguito dell’esito della valutazione, la
documentazione economica al fini di permettere
al Sitema, in modo automatico, di attribuire i
punteggie formulare la classifica della gara;

Se la migliore offerta non & anomala ai sensi
dellart.97,comma 3 del Dlgs 50/2016, chiede alla
Commissione se vuole formalizzare la proposta di
aggiudicazione al Dirigente responsabile del Contratto
(che normalmente coincide con il RUP)
trasmettendoglii verbali di gara.

Se la Commissione riscontra la presenza di offerte
anormalmente basse, comunica al RUP in merito alle
stesse, ai fini dello svolgimento, da parte di
quest’ultimo, deicompiti connessiall’avvio del relativo
sub-procedimento ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. n.
50/2016.

Con il decreto con cui vengono approvati i verbali di
gara e la proposta di aggiudicazione /esito della
verifica di congruita si dispone [I'aggiudicazione
(definitiva) non efficace, che e cosi detta in quanto
diventa efficace solo dopo la verifica del possesso dei
prescritti requisiti soggettiviin capo all’aggiudicatario.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

Decreto di aggiudicazione non
efficace
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Verifica dei
requisiti

Aggiudicazione

Pubblicazione

Accesso agli atti

Fase 5: Aggiudicazione dellagara e stipula del contratto

Dettaglio dellaprocedura

La F.ne PG, ricevutiiverbali divalutazione e la proposta
di aggiudicazione/esito della verifica di congruita della

Commissione giudicatrice, procede alle seguenti

attivita:

e verifica del possesso dei requisiti per
I'aggiudicatario, relativi ai requisiti di ordine
generale previsti ex art.80 del Dlgs 50/2016
(casellario giudiziale, Durc, legge 68/1999) e

controllo deirequisiti tecnico - professionali
e adozione del decreto di aggiudicazione con cui si
dichiara I'efficacia dell'aggiudicazione;

e pubblicazione della determinazione di
aggiudicazione, in conformita a quanto disposto
dall’art. 98 del D.Lgs. n.50/2016 ;

e pubblicazione sul “profilo del committente”;

e comunicazione dell’aggiudicazione ad
aggiudicatario, al concorrente che segue in
graduatoria, a tutti i candidati che hanno
presentato un’offerta ammessa in gara e a tutti gli
altri soggetti elencati all’art. 76, comma 5, lettera a)

del D.Lgs. n. 50/2016;

Se nel corso della procedura di affidamento o a seguito
dell’aggiudicazione, sono presentate richieste diaccesso
agli atti, la F.ne PG/Ufficio competente per 'AdG, i
RdA/OOII svolge le attivita connesse al relativo sub-
procedimento, diverifica:

e che ilrichiedente sia un partecipante alla gara o che
comunque abbia un interesse qualificato
all'accesso;

e che la richiesta sia motivata, che i documenti peri
quali sirichiede I'accesso siano chiaramente indicati
e che la richiesta medesima concerna documenti
non sottratti al diritto di accesso;

di

e che non sussistano cause differimento

dell’accesso, tenuto presenteche:

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Decreto di aggiudizazione
efficace — art.32 comma 7
Dlgs 50/2016 ( Fasi delle

procedure di affidamento)

D.Lgs. n. 50/2016 Art. 98.
Awisi relativi agli appalti
aggiudicati

D.Lgs. n. 50/2016 - Art. 53
Accesso agli atti e
riservatezza
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Fasi del
Processo

Fase 5: Aggiudicazione dellagara e stipula del contratto

Attivita previste Dettagliodellaprocedura

Ricorsi

a) se I'accesso concerne I'elenco dei soggetti che
hanno presentato offerte, il diritto all’accesso e
differito fino alla scadenza del termine per la
presentazione delle medesime;

b) se I'accesso concerne le offerte presentate o il
sub-procedimento di verifica dell’anomalia
dell'offerta, il diritto di accesso & differito fino
all'aggiudicazione.

Nel caso in cui siano proposti ricorsi giurisdizionali
avverso l'aggiudicazione, la F.ne PG cura e segue i
connessi adempimenti come disciplinati dall’art. 32,
comma 11, del D.lgs. n. 50/2016 e i relativi
procedimenti giudiziari, fornendo i necessari elementi
agli Uffici legali.

Nel caso in cui siano proposti rimedi alternativi a quello
giurisdizionale, la F.ne PG cura e segue le connesse
procedure come disciplinate dagli artt. 205 ss. del D.Lgs.
n. 50/2016

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

D.Lgs. n. 50/2016 —Art. 32
Fasi delle procedure di
affidamento

D.Lgs. n. 50/2016 — capo ii -
rimedi alternativi alla tutela
giurisdizionale

Stipula del
contratto

La stipula del contratto deve avvenire entro i 60 giorni
dall’aggiudicazione definitiva salvo diverso termine
previsto nel bando o differimento espressamente
concordato con l'aggiudicatario. Tuttavia il contratto
non puod essere stipulato prima di 35 giorni dalla
comunicazione ai controinteressati del provvedimento
di aggiudicazione salvo i casi previstidalla norma.

| contratti ed i verbali di aggiudicazione e tutti gli atti
per cui occorra pubblicita ed autenticita sono ricevuti
dall’Ufficiale rogante che ne custodisce ['originale,
autentica le copie, le rilascia alle parti che ne facciano
richiesta e tieneil repertorio.

L’ Ufficiale rogante cura inoltre gli adempimentitributari
connessi agli atti da lui ricevuti in forma pubblico
amministrativa e ne e responsabile.

Successivamente alla stipula del contratto il RUP
assume le funzioni di direttore dell'esecuzione del
contratto.

D.Lgs. 50/16, art. 32 — Fasi
delle procedura di
affidamento.

Una possibilita offerta secondo il vecchio codice
163/2006 dichiedere servizi complementariallostesso

Art.57 lettera a) del Digs 163
/2006
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Fase 5: Aggiudicazione dellagara e stipula del contratto

Dettaglio dellaprocedura

Appaltatore del contratto principale

Si allude alla ipotesi indicata al 5 comma lettera a) del
Dlgs 163/2006 che, contrariamente al nuovo codice dei
contratti, prevedeval'affidamento allo stesso operatore
economico di servizi complementari a un contratto
principale dal medesimo eseguito, purche risultassero
che gli stessi servizi

1) il loro valore non superasse il 50% dell'importo
iniziale;

2) nonfosseroricompresinel contratto principale,;

3) non fossero prevedibili al momento della
effettuazione dellagara;

4) non potessero essere disgiunti dal servizio
principale, risultandone necessario
perfezionamento in ordine all'efficacia
complessivadell’appaltoiniziale.

In particolare la procedura ¢ stata effettuata attraverso
il Sistema telematico d’acquisto Start in cui viene
pubblicata, tra I'altro, la lettera di richiesta dell' offerta,
il capitolato e lo schema di contratto. L'operatore
economico gia aggiudicatario del contratto principale
provvede quindi alla presentazione dell'offerta
economicaribassata.

L’Amministrazione procede all’approvazione con
decreto dell’offerta economica e dello schema di
capitolato e dello schema di contratto.

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti
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1.A.2 Affidamento senza pubblicazione del bando di gara per operazioni di valore inferiore alle
soglie dilegge

Nel caso di appalti da affidarsi con procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di
gara, si rimanda alle attivita sopra descritte per le procedure aperte. Nella sezione seguente si
evidenziano solo le principali caratteristiche e differenze rispetto aquantoriportato nel§ 1.A.1.

Anche in questo caso, si precisa che gli elementi procedurali riportati potranno essere specificatia
seguito dell’emanazione delle norme regionaliaggiornate al Nuovo codice degli appalti.

L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie avvengono
nel rispetto dei principi di cui all'articolo 30, comma 1 del D.lgs 50/2016, nonché nel rispetto del
principio di rotazione affidamenti ( modificato ex D.lgs 56/2017) e in modo da assicurare l'effettiva
possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese.

E’ intervenuta la DGR n.643 del 19.06.2017, successivamente revocata e sostituita dalla DGR n. 468
del 11.06.2018, con la quale sono state date nuove indicazioni agli uffici a seguito della entrata in
vigore del D Igs 56/2017.

Fasi del Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
processo all’individuazione degli operatori economici dainvitare alla procedura negoziata

Attivita previste Dettagliodellaprocedura Norme, documenti/flussi con

altre funzioni/prodotti

Attivita Per le varie tipologie di appalto da individuare per
preliminarialla | soddisfare i fabbisogni dell’amministrazione la F.ne
preparazione | PG consultail sito della Intranet della Regione Toscana
relativo alle aree tematiche e dedicato alla attivita
contrattuale.

Questo sito reca un aggiornamento in materia di
appalto della normativa comunitaria, nazionale e
regionale, delle circolari amministrative e delle linee
guida dellANAC, nonché degli adempimenti
programmatori e della modulistica da utilizzare per
I'attivita contrattuale che essendo ancora ”in fieri”
viene continuamente implementata e messa a
disposizione dal competente ufficio Contratti.

Lo stesso Ufficio fornisce poi alla funzione PG anche la
consulenza specialistica contrattuale per['utilizzo delle | Competenze  trasversali  del
e . . - Settore Contratti (relazione del
rocedure, per la verifica dei presupposti normativi e
P " P 3 - P PP o Direttore Generale a verbale
procedurali, nonché perVl'utilizzo della modulistica nel | ge cps del 24 maggio 2017

rispetto delle norme vigenti.

In questa fase il RAA/Ol puo richiedere il supporto
tecnico fornito dagli uffici dell’AdG, e quindiun parere

| Criteri di selezione delle
operazioni da ammettere al

o in merito: cofinanziamento del FSE - POR
Criteri di )

) FSE 2014-2020, approvati dal
selezione - alla coerenza dell’oggetto della procedura con le | cds del 08/05/2015 e s.m.i.

finalita degli strumenti di programmazione regionali
(PORe PAD);
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http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#030

Fasi del
processo

Attivita previste

Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
all’individuazione degli operatori economici dainvitare alla procedura negoziata

Dettaglio dellaprocedura

- alla coerenza dei criteri di valutazione previsti con i
criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorve-
glianza.

A livello di criterio di aggiudicazione , anche per i

contratti sotto soglia, il criterio ordinario e
obbligatorio e quello del migliore rapporto
qualita/prezzo.

Nella scelta di tale procedure tuttavia la F.ne PG tiene
in considerazione che, ai sensi dell’art.95 comma 4
lett.c) puo essere utilizzato il criterio del minor prezzo
(criterio residuale) :

e per servizi e forniture di importo fino a
40.000,00 euro, nonché per | servizi e le
forniture di importo pari o superiore a
40.000,00 e sino alla soglia di cui all’art.35,
solo se caratterizzati da elevata ripetitivita
fatta eccezione per quelli di notevole
contenuto tecnologico o che hanno un
carattereinnovativo”;

In particolare I'art.36 prevede le diverse ipotesi di
contratti sotto soglia che qui di seguito vengono
descritte:

a) Affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro,
mediante affidamento diretto,

In tale materia, a seguito del’emanazione del Dlgs
56/2017, e intervenuta la DGR n. 468 del 11.06.2018
che ha chiarito e riepilogato le ipotesi di affidamento
diretto stabilendo che:

A1) per gli affidamenti di importo inferiore a 40.000
euro, da effettuarsi ai sensidell'art. 36, commaz2, lett.
a) del D.Lgs. n. 50/2016, gli uffici possono affidare
direttamente ad un unico operatore economico, fatta
salva la possibilita di acquisire in forma scritta, con
modalita informale, piu preventivi di spesa e
richiedere offerta ad un unico operatore oppure di
richiedere offerta a pil operatori. Al fine di dare
attuazione al principio di rotazione degli inviti e degli
affidamenti, in relazione alle procedure espletate, gl
uffici non invitano, I'affidatario uscente e gli eventuali

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

D.Lgs. 50/16, art. 36 — Contratti
sotto soglia, art. 63 - Uso della
procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un
bando digara

D.Lgs. 50/16, art. 95 - Criteri di
aggiudicazione dell'appalto

D.Lgs. 50/16, art. 36 — Contratti
sotto soglia,

DGR n 468 del 11.06.2018
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Fasi del Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
processo all’individuazione degli operatori economici dainvitare alla procedura negoziata

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

Attivita previste Dettagliodellaprocedura

operatori economici precedentemente invitati come
risulta dalla  consultazione dello strumento
informatico.

Al.1) nel caso di affidamenti di importo inferiore a
20.000 euro per forniture e servizi, compresi gli
affidamenti dei servizi di architettura ed ingegneria di
cui all'art. 157 del D.Lgs. n. 50/2016, e a 40.000 euro
per lavori, I'affidamento del contratto avviene con
ordinativo diretto del dirigente responsabile del
contratto;

A1.2) per le acquisizioni di importo pari o superiore a
20.000 euro ed inferiore a euro 40.000 per forniture e
servizi, comprese le acquisizioni dei servizi di
architettura ed ingegneria di cui all’art. 157 del D.Lgs.
n. 50/2016, l'ufficio procede ad affidamento diretto
tramite un unico decreto contenente gli elementi
previstidall'art. 32 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016.

La F.ne PG svolge le seguentiattivita Art.29 del Dlgs 50/2016

o predisposizione degli atti e dei documenti
relativi all'individuazione degli operatori
economici da invitare alla procedura, dello
schema di lettera di invito e degli altri atti e
documentidella procedura;

e obblighi di pubblicita, per gli affidamenti di
importo inferiore a 40.000 euro di forniture e
servizi, compresi gli affidamenti dei servizi di
architettura ed ingegneria di cui all’art. 157
del D.Lgs. n. 50/2016 e di lavori inferiori ad
euro 150.000 effettuati ai sensidell’art. 36 del
D.Lgs. n. 50/2016, di adempiere agli obblighi di
pubblicita previsti dall’art. 29 del D.Lgs. n.
50/2016 contestualmente ed unitamente alla
pubblicazione  del provvedimento di
aggiudicazione;

e controlli per gli affidamentidiforniture, servizi
e lavori di importo:

- fino a 5.000,00, possono essere effettuati DGR n 468 del 11.06.2018

controlli in via semplificata procedendo alla
consultazione del casellario ANAC e alla
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Fasi del
processo

Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
all’individuazione degli operatori economici dainvitare alla procedura negoziata

Attivita previste Dettagliodellaprocedura

verifica del documento unico di regolarita
contributiva (DURC).

- superiore a 5.000,00 ed inferiore a 20.000,00,
possono essere effettuati controlli in via
semplificata oltre alla verifica dell’assenza
delle cause di esclusione previste dall’articolo
80, commi 1, 4 e 5, lettera b) procedendo
allacquisizione dei casellari giudiziali dei
componenti l'organo amministrativo con
poteridi legale rappresentanza, del DURC, del
certificato di regolarita fiscale e del certificato
della camera di commercio;

- pari o superiore a 20.000,00 si procede al
controllo su tutti i requisiti previsti dall’art. 80
del D.lgs 50/2016.

b) Affidamenti di importo pari o superiore a
40.000 euro e inferiore alle alle soglie di cui
all'articolo 35 per le forniture e i servizi,
mediante procedura negoziata previa
consultazione, ove esistenti, di almeno 5
operatori economici individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione
degliinviti.

Tale procedura e consentita solo in via eccezionale in
guanto il suo utilizzo & previsto “salva la possibilita di
ricorrere alle procedure ordinarie”, confermandosiche
i modelli base di scelta sono quelli ordinari della
proceduraapertae ristretta.

Si potra inoltre fare ricorso all'affidamento di appalti
pubblici mediante una procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un bando di gara, dando conto
con adeguata motivazione, nei casi previsti dall’art. 63
del Nuovo codice degli appalti.

In particolare il comma 2 del citato articolo individua
tre ipotesi che almeno le prime due, ovvero quelle
della lett.a) e b), (gara andata deserta e quella della
esclusivita della prestazione che puo essere svoltasolo
da un unico affidatario) sono caratterizzate dalla

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

art. 63 - Uso della procedura
negoziata senza previa

pubblicazione di un bando di
gara
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Fasi del
processo

Attivita previste

Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
all’individuazione degli operatori economici dainvitare alla procedura negoziata

Dettaglio dellaprocedura

circostanza della difficolta di reperire un affidatario
bandendo unagara pubblica.

La terzaipotesié, invece, quellarelativa all’esigenza di
affidare la commessa per evitare un possibile danno
(anche al’amministrazione), e derivante dal fatto che
in riferimento a situazioni di estrema urgenza non
possono essere rispettati i termini per le procedure
ordinarie. Le circostanze invocate come giustificazione
non devono essere in alcun caso imputabili alle
aministrazioni aggiudicatrici.

Per completezza di trattazione si menziona, infine,
I'ipotesi prevista anche nel vecchio codice all’art.57
comma 5 lettera b) ed ora riportata all’art.63 comma 5
consistente nella “ripetizione di lavori o servizi
analoghi” affidabile, mediante procedura negoziata,
allo stesso operatore economico aggiudicatario
dell’appalto iniziale, a condizione che tali lavori o
servizi siano conformi al progetto a base digara e che
tale progetto sia stato oggetto di un primo appalto
aggiudicato. Il ricorso a tale procedura e limitato al
triennio successivo alla stipulazione del contratto
dell’appaltoiniziale.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

art.63 comma 5 DIgs 50/2016 —
Ripetizione di lavori o servizi
analoghi

La F.ne PG svolge le seguentiattivita:

e predisposizione degli atti e documenti relativi
allindividuazione degli operatori economicida
invitare alla procedura negoziata (avviso per
I'espletamento dell'indagine di mercato e
relativi altri atti e documenti ovvero atti e
documenti per l'estrazione dall'elenco degli
operatori), dello schema di lettera di invito e
degli altri atti e documenti della procedura
negoziata;

e adozione della relativa determinazione di
approvazione;

e nominadelRUP;

e acquisizione del CIG (Codice Identificativo
Gare);

e pubblicazione della determinazione di

D.Lgs. 50/16, art. 29 - Principi
in materia di trasparenza
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Fasi del
processo

Attivita previste Dettagliodellaprocedura

approvazione degli atti e documenti relativi
all'individuazione degli operatori economicida
invitare alla procedura negoziata, dello
schema di lettera di invito e degli altri atti e
documenti della procedura negoziata, in
conformita a quanto disposto dall’art. 29 del
D.Lgs. n.50/2016 ;

attuazione delle procedure di individuazione
degli operatori economici da invitare alla
procedura negoziata, secondo i criteri e le
modalita prefissati nella determinazione di
approvazione dei relativi atti e documenti. In
tali casi si individuano gli operatori economici
da consultare sulla base di informazioni
riguardanti le caratteristiche di qualificazione
economica e finanziaria e tecniche e
professionalidesunte dalmercato, nel rispetto
dei principi di trasparenza, concorrenza,
rotazione, e selezionano almeno 5 operatori
economici, se sussistono in tale numero
soggetti idonei. L'amministrazione
aggiudicatrice sceglie I'operatore economico
che ha offerto le condizioni piu vantaggiose, ai
sensi dell'articolo 95, previa verifica del
possesso deirequisitidi partecipazione;

trasmissione delle lettere di invito agli
operatori economici come sopra individuati
per la partecipazione degli stessi alla
proceduranegoziata;

esame delle eventuali richieste di chiarimenti
e predisposizione delle relative risposte,
nonché trasmissione delle stesse a tutti i
candidati nei termini fissati dalle lettere di
invito.

Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
all’individuazione degli operatori economici dainvitare alla procedura negoziata

Norme, documenti/flussi con

altre funzioni/prodotti

Fasi del
processo

Fasi 2- 3- 4: Come procedura descritta al par. 1.a.1

Attivita previste Dettagliodellaprocedura

Norme, documenti/flussi con

altre funzioni/prodotti
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E TN [N (oI X3l Fase 5: Aggiudicazione dellagara e stipula del contratto

Norme, documenti/flussi

Attivita previste Dettagliodellaprocedura con altre funzioni/prodotti

D.Lgs. n. 50/2016 -Art. 76.
Informazione dei candidati e
degli offerenti

La  funzione PG effettua nei confronti
dell’aggiudicatario controlli sui requisiti di ordine
generale salva la possibilita per 'amministrazione di
estenderli (a campione) sui requisiti di altri soggetti. | | Riformulato ex Digs
requisiti di capacita tecnico professionale ed n.56/2017

economico finanziaria vengono verificati solo se la | DGR n 468 del 11.06.2018

stazione appaltante li ha richiesti nella letteradiinvito

Verifica dei
requisiti
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1.B AFFIDAMENTI - Awvisi per I'affidamento di incarichi professionali

Laffidamento di incarichi professionali determina un procedimento che soggiace ad una normativa

nazionale ormai consolidata, ovvero l'art. 7 comma 56 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165

“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e

s.m.i., secondo la quale sono introdotte e regolate le procedure comparative per il conferimento di

incarichi di lavoroautonomo

Il paragrafo e articolato in tre parti:

1 una parte generale che descrive i presupposti giuridici per il ricorso a personale esterno
allamministrazione e le attivita di programmazione e di verifica delle condizioni per il
conferimento diincarichi professionalie di ricorso a collaborazioni coordinate e continuative;

2 una parte che descrive la proceduradi dettaglio peril conferimento diincarichi;
una parte che descrive la procedura di dettaglio per l'istituzione di elenchidi esperti.

1.B.1.Presuppostiper il ricorso agli incarichi

Attivitadi programmazione e verificarelativamente al conferimento diincarichi
EEN N T3]l professionali.

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

‘ Attivitapreviste Dettagliodellaprocedura

La F.ne PG conferisce incarichi e collaborazioni per
acquisire prestazioni professionali esterne
allamministrazione, con riferimento ad un periodo
Quadro regolativo | determinato, in relazione alla realizzazione dei propri
generale del programmi, progettio attivita solo qualora non disponga
conferimentodi |quantitativamente o qualitativamentediprofessionalita
incarichi adeguate nel proprio organico e tale carenza non sia
altrimenti risolvibile con strumenti flessibili di gestione
delle risorse umane, fatte salve le attivita di valutazione
in ambito scientifico di cui allart. 11 comma 3, della
Legge Regionale n. 20/2009 “Disposizioni in materia di
ricerca e innovazione” per le quali i soggetti incaricati
non devono operare nel territorio regionale e devono
essere soggetti esterni alla rete regionale della ricerca.
Pertanto, ilconferimento deisuddettiincarichi non deve
essere preceduto dalla procedura di verifica della
inesistenza diprofessionalitainterna.

F.ne PG

Individuazione
del fabbisogno | Il procedimento diconferimento diincarichi professionali
nelquadrodei |[si avvia successivamente ad una programmazione
vincoli stabiliti | organica approvata dagli organi di indirizzo e controllo
dalla normativa | politico-amministrativo. La F.ne PG nellambito della

F.ne PG.

nazionale e programmazione FSE effettua un’indagine del
regionale di fabbisogno di competenze non altrimenti reperibili e
riferimento necessarie allo svolgimento di attivita verso

'amministrazione o verso la collettivita ed inoltra
all'ufficio del personale la richiesta di affidamento di
incarichi.

La F.ne PG con l'ausilio dell’ufficio del personale verifica
la rispondenza della tipologia professionale richiesta Ufficio del personale.
tenendo conto dei requisiti di elevata professionalita
stabiliti dalla legge e determina durata, luogo, oggetto e
compenso per la collaborazione, considerando Ia
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NG N 0]l professionali.

Attivitapreviste Dettagliodellaprocedura

Relativamente al prezzo, opera una ricognizione presso
associazioni di categoria, ordini professionali, altre
amministrazioni ed altri soggetti, al fine di individuare un
compenso congruo con la prestazione richiesta,
verificando, infine, la compatibilita della spesa con i
limiti di spesavigenti.

Attivita di programmazione e verificarelativamente al conferimento di incarichi

e e e -~~~ con altre funzioni/prodotti
disponibilita di bilancio e del prezzo di mercato.

Norme, documenti/flussi
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1.B.2.Procedura per il conferimento di incarichi professionali e di consulenza studio e ricerca

Predisposizione dell'avviso pubblico per il conferimento diincarichi

Fase del Processo
Norme,
documenti/flussi
con altre
funzioni/prodotti

Attivitapreviste Dettagliodellaprocedura

Gli incarichi individuali aventi oggetto prestazioni
altamente qualificate sono conferiti mediante procedura
comparativa con avviso pubblico per la selezione del
candidatoidoneo.

Per il conferimento di incarico la funzione di
programmazione predispone l'avviso pubblico dove sono
evidenziatii seguentielementi:

e definizione delloggetto della prestazione, |l
riferimento all’Asse del POR FSE Regione Toscana 2014-
2020 e gli obiettiviconnessialla prestazione

Elaborazionedei |e la duratadell’incarico;

contenuti minimi il luogo dell'incarico;

dell’Avviso e il compenso predeterminato (almeno nelmassimo); . )
Criteri di selezione
pubblico i requisiti e le competenze professionali specifiche | ;oorovati dal cds del
ritenute necessarie; 08/05/2015 e s.m.i.
e i criteri di selezione, facendo riferimento a quelli
specificamente adottatidal CdS;
¢ le modalita di realizzazione dell’incarico;
e indicazione della strutturadiriferimento e del
responsabile delprocedimento.
Ricerche di Ai fini della determinazione del compenso la funzione di
mercato programmazione svolge apposite ricerche dimercato delle

quali deve dare conto nel decreto di approvazione
dell'avviso pubblico.
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Fase del Processo

Attivita previste

Verificadi adeguatezzadell’avviso pubblico

Dettaglio della procedura

Norme,
documenti/flussi con

Attivita di verifica
e controllo prima
del decretodi
approvazione

Ogni avviso/bando di gara, secondo quanto previsto da
Decisone di Giunta n. 2 del 29/03/2016 sara oggetto, da
parte del Direttore Generale della Giunta, diuna verifica di
coerenzatraquanto previsto nella propostadecretativa di
approvazione delbandoe:

- il cronoprogramma dei bandi e delle procedure di
evidenza pubblica, con cui viene data attuazione ai
programmicomunitari;

- la delibera di Giunta con cui, ai sensi della
Decisione n. 4 del 2014 cui sono approvati gli
elementiessenzialidelbando stesso.

A tal fine le proposte decretative predisposte dai RdA o
dagli OO.Il. devono essere inviate almeno 10 giorni prima
della pubblicazione alla Direzione Generale

altre funzioni/prodotti

Decisione di  Giunta
regionale n. 2 del
28.01.2019,

"Cronoprogramma 2019-
21 dei bandi e delle
procedure negoziali a
valere sui programmi
comunitari";

Direttore Generale

| Fase del Processo

Pubblicazione dell’avviso pubblico

| Attivitapreviste

Approvazione del
decreto

Pubblicazione
BURT e organidi
diffusione e
stampa

Dettaglio della procedura

La F.ne PG prepara il decreto che approva sia I'avviso
pubblico che I'eventuale modulistica allegata.

Per i professionisti iscritti ad un albo professionale la F.ne
PG, al fine di garantire la massima pubblicita, puo
richiedere ai relativi Ordini di portare a conoscenza l'avviso
pubblico mediante affissione presso le loro sedi o
pubblicazione sul sito web.

Flussi con altre funzioni
F.ne PG

Decreto, awviso pubblico,
modulistica.

Fase del Processo

‘ Attivita previste

Ricezione, protocollo e archivio dei curricula inoltrati dai candidati

Dettaglio dellaprocedura

Documenti, Flussi con
altre funzioni

Ricezione e
protocollo delle
domande

Per quanto riguarda la ricezione dei curricula, degli
eventualiprogettie della eventuale altradocumentazione
richiesta dall’avviso pubblico, i servizi di protocollo dell’AdG
riceve la documentazione di domanda, ne protocollano il
ricevimento, apponendo un numero progressivo di
ingresso (attribuzione del numero al momento della
consegna) e organizzano la trasmissione degli atti alla F.ne
PG. All'atto di consegna I'ufficio controlla e verifica che la

F.ne PG/
Segreteria-protocollo.
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| Fase del Processo

‘ Attivita previste

Ricezione, protocollo e archivio dei curricula inoltrati dai candidati

Dettaglio dellaprocedura

Documenti, Flussi con
altre funzioni

Inoltro delle
domande edella
documentazione

alla F.ne PG

data di ricezione rispetti i termini indicati nell’avviso
pubblico.

Al termine della fase di archiviazione delle domande,
I'Ufficio protocollo trasmette alla F.ne PG tutta Ila
documentazione protocollata insieme ad un elenco
contenenteiseguenticampi:

e estremidell'avviso pubblico;

e data di scadenza del ricevimento dei curricula e degli
eventuali progetti;

e n.diprotocollo assegnato;

e n°progressivo;

e mittente.

| Fase del Processo

Attivita previste

Proceduradi selezione

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi

Eventuale
richiesta di
regolarizzazione
documentale

La proceduradiselezione € oggetto diun decreto.

Durante la selezione la F.ne PG ha la facolta di invitare i
candidati a completare la documentazione inoltrata o le
dichiarazioni richieste dall'avviso pubblico. Tuttavia la
regolarizzazione dovra essere effettuata nel rispetto della
parita di trattamento frai concorrentie operandoinmodo
che essa non pregiudichi le situazioni di altri concorrenti
coinvolti nel procedimento.

con altre funzioni

| Fase del Processo

Proceduradi selezione

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi con

‘ Attivita previste

Procedura
comparativae
redazione del

verbale

Si procede alla selezione dell’'esperto al quale conferire
I'incarico valutando in termini comparativi gli elementi
curriculari, formativi e professionali, secondo i criteri di
scelta esplicitati nellavviso pubblico. Si puo altresi
valutare, qualora ne sia stata data notizia nellavviso
pubblico e solo in caso di equivalenza dei curricula
presentati, anche il ribasso offerto sul prezzo
predeterminato perla prestazione.

Al termine della procedura viene redatto un verbale nel
quale si illustra tutto il procedimento di valutazione
comparativa e 'esito dello stesso. Nel caso in cui non si
predisponga un verbale, il procedimento di valutazione
comparativae I'esito dello stesso devono essereesplicitati
nel decreto di conferimento dell’incarico. La valutazione
viene effettuata da personale con la competenza e
l'indipendenza necessarie e che abbia compilato una

altre funzioni

Criteri di selezione delle

operazioni adottati in
CdS del 08/05/2015 e
s.m.i.

Curricula;

eventuale

documentazione
relativamente alle prove
di selezione;

altra documentazione
amministrativa.
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| Fase del Processo

Proceduradi selezione

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi con

‘ Attivita previste

Conferimento
dell’incarico

Pubblicazione sul
BURT

dichiarazione di assenza di conflitto d’interesse nei

confrontideipartecipanti3.

Gliincarichi sono conferitimediante decreto.

Nel decreto sono individuati i tempi di accettazione
dell'incarico da parte del candidato ed il termine entro il
qualeil conferimento siintende rifiutato.

La F.ne PG comunica a tutti i soggettiproponentil’esito del
procedimento di valutazione anche per permettere la
presentazione di ricorsi ai sensi dell’art. 3 comma 4 della
Legge 7/08/1990 n.241 e s.m.i..

La F.ne PG provvede alla pubblicazione dell'esito della
selezione sulBURT e sul sito web.

altre funzioni
Dichiarazione in tema di
incompatibilita degli
incarichi e di assenza di
conflitto di interessi dei
valutatori (vedi § 7.C.1)

| Fase del Processo

Attivita previste

Gestione degli eventuali ricorsi

Dettaglio dellaprocedura

Documenti, Flussi

Ricevimento dei
ricorsi

Esame deiricorsi

Rigettodel
ricorso

Accettazione del
ricorso

Gli eventuali ricorsi ricevuti nei termini previsti per la loro

presentazione sono esaminati dalla F.ne PG a partire dal
verbale di selezione e dalla ricostruzione del procedimento
adottato perverificare la corretta attribuzione deipunteggi
secondo quanto disposto  dallavviso  pubblico
relativamente alle griglie e ai criteri di selezione. La F.ne PG
puo eventualmente chiedere di riformulare il
procedimento di valutazione tecnica dei candidati che
hanno presentato ricorso, eventualmente verificando
'adeguatezza del procedimento adottato per tutti i
soggetticandidati.

Nel caso il ricorso non sia accolto, si produce un atto che
stabilisce il rigetto del ricorso e comunica tale decisione al
candidatoricorrente.

Nelcaso il ricorso sia accolto, la F.ne PG

e trasmette tale decisione al candidato ricorrente,

e provvede alle eventuali modifiche degli impegni di
bilancio nel caso I'ammissione di uno o pil candidati
ricorrenti  causino  scostamenti rispetto alla
programmazione finanziaria stabilita dall’avviso;

e emana un nuovo decreto dirigenziale di approvazione
della nuova graduatoria o dell'atto di assegnazione e
provvede alla pubblicazione del decreto sulBURT.

con altre funzioni

Ricorsi;
offerte/domande;
progetti;

verbali e atti del
procedimento di
selezione.

Atto di
ricorso.

rigetto  del

Atto di accettazione del
ricorso.

w

La dichiarazione in tema di incompatibilita degli incarichi e di assenza di conflitto di interessi dei valutatori

deve essere sottoscritto da tutti i membri dei nuclei di valutazione una volta che gli stessi abbiano
conoscenza dei soggetti ammessi alla valutazione e prima che le operazioni di valutazione vera e propria

abbiano inizio.
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| Fase del Processo \ Predisposizione dell'incarico

Attivita previste

Dettglio della procedura

Norme,
documenti/flussi con

Predisposizione
del contratto di
incarico
professionale

La F.ne PG trasmette gli atti all'Ufficio del personale
dellAdG che predispone il contratto fra ’Amministrazione
e I'esperto assegnatario dell’'incarico. Gli elementi minimi
del contratto sonoiseguenti:

e riferimentiprogrammaticie normativi;

e identificazione anagraficadell’espertoincaricato;

o fattispecie giuridica del contratto;

e oggetto dettagliato dell'incarico in termini di obiettivi,
risultati da conseguire, metodologie, mansioni e
procedure operative assegnate;

e data di inizio delle attivita e tempi di consegna del
servizio e di eventuali elaborati, relazioni o prodotti
intermedi;

e duratadel contratto;

e causedi risoluzione del contratto.

altre funzioni/prodotti

Ufficio del personale.

| Fase del Processo

‘ Attivita previste

Convocazione perla firma del contratto e pubblicitaistituzionale

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi con
altre funzioni

Convocazione
dell'assegnatario
dell’incarico per

la firma del
contratto

Eventuale
rinuncia
dell’assegnatario

Pubblicita
istituzionale

L'ufficio del personale del’AdG convoca l'assegnatario/iper
la firma del contratto. Nel caso l'assegnatario non si
presenti per la firma del contratto entro un determinato
numero di giorni (stabiliti dall’avviso) dal ricevimento della
convocazione, I'Ufficio del personale trasmette allaF.ne PG
I'estromissione delcandidato dall’atto di conferimento, ed
essa provvede, secondo le procedure adottate,
al’'emanazione di un nuovo atto di conferimento.

L'Ufficio del personale trasmette i contratti sottoscritti alla
F.ne PG che rende noto, mediante inserimento nelle
proprie banche dati accessibili al pubblico per via
telematica, gli elenchi dei propri consulenti indicando
'oggetto, la durata e il compenso dell'incarico. La F.ne PG
pubblica sul sito web i provvedimenti di incarico con
I'indicazione del soggetto percettore, della ragione
dell’incarico e del’ammontare delcompenso.

Ufficio del personale.
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1.B.3. Elenco di Esperti

| Fase del Processo

‘ Attivita previste

Istituzione di elenchi di esperti

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussicon
altre funzioni

Decreto di
approvazione
dell'avviso
pubblico e
pubblicazione

Procedura
comparativa

In alternativa alla pubblicazione dell'avviso pubblico
finalizzato al conferimento di uno specificoincarico, la F.ne
PG puo istituire uno o piu elenchi di esperti esterni con
requisiti professionali e di esperienza dagli stessi stabiliti,
che owvviamente sono da considerarsi in aggiunta ai
requisiti di alta professionalita, eventualmente suddivisi
per tipologie di settori di attivita. A tal fine la F.ne PG
approvacon decreto apposito avviso pubblico sul BURT nel
quale sono evidenziati i requisiti e competenze
professionali specifiche ritenute necessarie, i criteri di
selezione delcontraente e il periodo di validita dell’elenco.

All'avviso sono allegati un apposito facsimile di domandadi
iscrizione nell’elenco e un apposito facsimile di curriculum
vitae nel quale sono richiesti, tra laltro, gli elementi
formativi e professionali che formano oggetto di
valutazione comparativa.

La F.ne PG verifica il possesso dei requisiti richiesti sulla
base delle dichiarazioni rilasciate dai candidati ai sensi
degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e
svolge una verifica a campione sulle dichiarazioni rilasciate
in una quota pari al 10% degli iscritti, determinata per
sorteggio. Il mancato inserimento nella lista per mancanza
di requisiti € tempestivamente comunicato all'interessato
mediante letteraraccomandata, nella quale devono essere
specificate le motivazioni sulla cui base é stata disposta
I'esclusione.

La funzione diF.ne PG, al fine del conferimento delsingolo
incarico:

1) predeterminal’oggetto della prestazione e degliobiettivi
connessi alla stessa, la durata, il luogo, il compenso
predeterminato (almeno nelmassimo);

2) invita di norma alla procedura di comparazione almeno
cinque consulenti iscritti all'elenco, individuati se condo un
criterio di rotazione.

In casi di eccezionale straordinarieta ed urgenza, che
dovranno essere adeguatamente esplicitati e motivati nel
decreto di conferimento, il dirigente invita un numero di
soggetti iscritti al’elenco non inferiore a tre, individuati
secondo un criterio di rotazione.
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Fase del Processo

Attivitapreviste

Proceduraper
invito di esperti
iscritti all'albo
degli espertidi
valutazione

Professionalita di
indiscutibile
autorevolezza

Conferimento diincarichi per componenti delle commissioni di valutazione dei

progetti o ad esperti di indiscussa fama professionale
Dettaglio dellaprocedura

Per quanto riguarda il conferimento degli incarichi di
componenti delle commissioni di valutazione dei progetti
da ammettere a finanziamento regionale, qualora la
professionalita necessariaperl'espletamentodeisuddetti
incarichi sia rinvenibile tra gli esperti di cui all’'elenco
previsto dall’articolo 7 del D.Igs. 297/1999, la F.ne PG puo
valutare di effettuare la procedura comparativa invitando
direttamente alla stessa almeno cinque consulenti dal
suddetto albo di esperti secondo un criterio di rotazione.
Nell'invito F.ne PG esplicita tutti gli elementi di cui
all'elenco successivo:

1. definizione delloggetto della prestazione, il
riferimento allAsse del POR FSE Regione Toscana
2014-2020 e gli obiettiviconnessialla prestazione;
la durata dell’incarico;

il luogo dell'incarico;

il compenso predeterminato;

le modalita di realizzazione dell’incarico;

il tipo di rapporto per la formalizzazione
dell'incarico.

Si pud derogare in via del tutto eccezionale alla procedura
comparativa peril conferimento diincarichi a professionisti
di riconosciuta ed indiscutibile autorevolezza e fama
professionale, nello specifico campo oggetto dell'incarico,
che, in virtu delle competenze acquisite e delle esperienze
maturate, comprovate da idonea documentazione, siano
gli unici a poter fornire la prestazione con il grado di
approfondimento e completezzarichiesti.

Nell'atto di conferimento deve esseredato atto dei motivi
che giustificano la deroga suddetta e della congruita della
spesa.

ok wnN

Documenti, Flussi

con altre funzioni
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1.C AFFIDAMENTI — Affidamento diretto a entiin house
L'amministrazione pud avvalersi di enti in house, come previsto dall’art. 5, comma 1 del D.Lgs. n.
50/2016, che codificando gli orientamenti della Corte di Giustizia UE in materia, ha individuato, gli
elementi distintivi e requisiti soggettivi delle societa “in house”, che devono sussistere tutti

congiuntamente.

‘ Fase del Processo

Attivita previste

Conferimento di un contratto ad un ente in house providing

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi con
altre funzioni

Valutazione del
servizio oggetto
di affidamento

Verifica del
possesso dei
requisiti per
I'affidamento
diretto

Per poter procedere a qualsivoglia affidamento, e
necessario che 'Amministrazione risulti iscritta al’elenco
delle  amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori che operano mediante affidamentidirettinei
confronti di proprie societa “in house”, istituito presso
I’ANAC.

La F.ne PG deve definire le caratteristiche del servizio che
I'amministrazione intende affidare e nello specifico:

1. l'oggetto della prestazione, il riferimento all’Asse
del POR FSE Regione Toscana 2014-2020 e gli
obiettivi connessialla prestazione;

2. la durata dell’affidamento
3. il luogo dell’affidamento;

il compenso predeterminato che deve basarsi su
un analisi pervoce di costo;

5. le modalita di realizzazione dell’affidamento.

La F.ne PG deve verificare la sussistenza dei requisiti per
I'affidamento diretto delservizio.

Tali requisiti prevedono che

1. che I'Amministrazione eserciti sulla societa un
controllo analogo a quello esercitato sui propri
servizi;

2. che oltre I'80% delle attivita della societa venga
effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa
affidati dalllAmministrazione controllante o da
altri enti che questa controlla a sua volta
(destinazione prevalente);

3. che nella societa non vi sia alcuna partecipazione
diretta di capitali privati, ad eccezione di forme di
partecipazione di capitali privati previsti dalla
legislazione nazionale, in conformita dei trattati,

D.Lgs. n. 50/2016 - Art.
192 Regime speciale

degli affidamentiin
house

Reg (UE) 1303/2013;

POR ICO Toscana, 2014-
2020;

DGR 197/2015 e s.m.i
“Provvedimento
attuativo di dettaglio”

D.Lgs. n. 50/2016 - Art.
5, comma 1 Principi
comuni in materia di
esclusione per
concessioni, appalti
pubblici e accordi tra

enti eamministrazioni
aggiudicatrici nell’ambito
del settore pubblico
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ENG E N (I Conferimento di un contratto ad un ente in house providing

Documenti, Flussi con

Attivita previste Dettagliodellaprocedura altre furzion

che non esercitano un’influenza determinante
sulla societa medesima (partecipazione pubblica);

4. che sia garantita congruita tecnico economica. La
scelta dellamministrazione tra il sistema
dell’affidamento tramite procedura di gara
pubblica e il sistema dell’affidamento in house si
deve dar conto delle ragioni del mancato ricorso al
mercato, nonché dei benefici per la collettivita
della forma di gestione prescelta, anche con
riferimento agli obiettivi di universalita e socialita,
di efficienza, di economicita e di qualita del
servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche.

Per comprovare il rispetto di tali requisiti e la conformita
dell’affidamento alla normativa ed alla giurisprudenza
europea e necessario verificare, peri seguentiaspetti.

Sussistenza controllo analogo

e che I'Amministrazione pubblica affidante possieda
maggiori poteri di controllo rispetto a quelli riconosciuti
dal diritto societario agli Organismi di controllo e al
Consiglio di Amministrazione dell’'ente/societa;

e che le decisioni pit importanti dell'ente affidatario
siano  sottoposte al vaglio preventivo della
Amministrazione controllante;

e che sia previsto nello statuto della societa/ente in

house la funzione di controllo del bilancio;
Atto costitutivo

e che sia previsto nello statuto della societa/ente in |del’ente;
house la funzione ispettivadiretta e concreta; Statuto dell’ente;

e che sia previsto nello statuto della societa/ente in |Ordinamento dell’ente.
house la totale dipendenza dellimpresa o Ente “in
house” destinataria dell’affidamento diretto in tema di
strategie e politiche aziendali da parte

dell Amministrazione controllante.

Ulteriori elementiche, se presenti, confermanoilrequisito
sono:

e |a societa/ente “in house” destinataria dell’affidamento
non ha una “vocazione commerciale” che renderebbe
precario il controllo da parte della P.A;
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‘ ENG E N (I Conferimento di un contratto ad un ente in house providing

P . . Documenti, Flussi con
Attivita previste Dettagliodellaprocedura o
altre funzioni

e non e previstoun ampliamento dell'oggetto sociale;

e ¢ vietata un’espansione territoriale dell’attivita della
societa;

Destinazione pubblica prevalente in favore

dell’Amministrazione controllante

e Per determinare la percentuale delle attivita (oltre
I’'80%) si prende in considerazione il fatturato totale
medio, o una idonea misura alternativa basata
sull'attivita, quale i costi sostenuti dalla persona
giuridica o amministrazione aggiudicatrice o l'ente
aggiudicatore nei settori dei servizi, delle forniture e
dei lavori per i tre anni precedenti I'aggiudicazione
dell'appalto o della concessione;

Partecipazione pubblicatotalitaria

e che il capitale o le quote sociali siano possedute
interamente dall’ Amministrazione pubblica affidante e
da eventuali altre Amministrazioni pubbliche ed che

Verifica del siano assenti soci privati, ad eccezione di forme di
possesso dei partecipazione di capitali privati previste dalla
requisiti per legislazione nazionale, in conformita dei trattati, che
I'affidamento non esercitano un'influenza determinante sulla
diretto personagiuridica controllata;
e che sia previsto nello statuto della societa/ente in
Verifica del house il F“VIet? .d.l ?pertura a privati de‘I ca!mtale sociale
possesso dei ?vvero. |nced|.b|I|tca delle quote a privati, fatta salva
requisiti per I'eccezione suindicata.
Faffidamento | congruita tecnico economica
diretto e che I'ente in house abbia al suo interno le competenze
e l'esperienza necessarie per la realizzazione del
progetto/attivita affidatagli;

e che [laffidamento consenta allAmministrazione di
perseguire un efficace ed efficiente uso delle risorse
pubbliche.

Comprovato il rispetto dei requisiti e la sussistenza della

condizioni si procede alla stipula del contratto/disciplinare

Stipula del in cui si definiscono le attivita affidate all’ente in house e
contratto le modalita di realizzazione delservizio.
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1.D AVVISI - Awvisi per il finanziamento di attivitain concessione

F

Attivita previste

Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico peril finanziamento delle
EXNC N (0Tl attivita in concessione

Dettaglio dellaprocedura

Norme,
documenti/flussi con

Assegnazione
della funzione
responsabile

Definizione
elementi
essenziali

dell’avviso

La predisposizione dell'avviso pubblico & a cura della F.ne
PG dellAdG, deiRdA e dialcuni OO.II..

Per il finanziamento delle attivita in concessione, 'AdG ha
provveduto con DGR 779 del 16/07/2018 al’approvazione
dello schema tipo di avviso per il finanziamento di attivita
in concessione a valere sul POR FSE Toscana 2014-2020
prevedendovi, oltre ai riferimenti normativi pertinenti ed
ai criteri di valutazione approvatiin sede di CdS, i contenuti
comuni, la sequenza delle attivita da implementare ed i
format degli allegati utili:

- domandadifinanziamento e dichiarazioni;

- il modello di formulario per la presentazione di
progetti e le istruzioni per la compilazione e
presentazione on line Formulario progetti FSE;

- le schede preventivo, distinte per opzione di
semplificazione;

- lo schematipo di Convenzione.

Sulla base di quanto stabilito dal PAD e tenendo conto dei
piani finanziari di dettaglio stabiliti per ciascun RdA
(e se del caso diciascun O.l.) e deldocumento suicriteri di
selezione approvato dal CdS, la F.ne PG stila gli elementi
essenzialidell’avviso che saranno oggetto di approvazione
della Giunta Regionale ai sensi della Decisione 4/2014 e,
conseguentemente alla delibera di Giunta, predispone
I'avviso pubblico.

Gli elementi essenziali che devono essere puntualmente
individuati in una deliberazione della Giunta regionale
sono:

- Descrizione delle finalita dell'intervento;

- Individuazione dei beneficiari, con la puntuale
definizione dei requisiti che gli stessi devono
possedere e eventuali punteggi minimi di
ammissibilita (tipologie di imprese finanziate,
requisiti di onorabilita, caratteristiche tecnico
economiche e localizzazione del soggetto
finanziato, ecc.);

- Indicazione della tipologia di finanziamento, del
valore massimo dell'agevolazione da concedere e
della percentuale di cofinanziamento
eventualmente richiesta al soggetto attuatore/
beneficiario (contributo in conto capitale, in conto
interessi, afondo perduto, concessione digaranzie,
credito d’imposta, ecc.);

altre funzioni/prodotti
Legge 845/78.
Reg. (UE) n.1303/2013
Reg.(UE) n. 1304/2013
POR ICO Toscana,2014-
2020.
DGR 197/2015
Provwvedimento Attuativo
di Dettagliodel
Programma Operativo
ICO FSE 2014-2020e
s.m.i.,

Programma Regionale di
Sviluppo 2016-2020,
adottato con Risoluzione
del Consiglio Regionale
n. 47 del 15/03/2017;

Criteri di selezione
approvati dal CdS del
08/05/2015 e s.m.i.

Documenti di
programmazione
biennale

Decisione di Giunta n.

4/2014 “Direttive per la
definizione della
procedura di
approvazione dei bandi
per l'erogazione  di
finanziamenti”

D.G.R. n. 1343 del
4/12/2017 Procedure di
gestione degli interventi
formativi oggetto di
sovvenzioni a valere sul
POR Fse 2014-2020 e
s.m.i..

DGR 779 del 16/07/2018
Approvazione  schema
tipo di awiso per il
finanziamento di attivita
in concessione a valere
sul POR FSE Toscana
2014 - 2020
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Fase del Processo

Attivita previste

Predisposizione
dell'avviso e della
relativa
modulistica

Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico peril finanziamento delle

attivita in concessione

Dettaglio della procedura

- Indicazione della tipologia degli interventi

finanziabili e delle spese ammissibili nonché degli
eventualimassimali di spesa dei beneficiari;

- Individuazione dei criteri di valutazione delle
richieste di finanziamento con la
predeterminazione delle priorita, delle premialita
e dei punteggi da assegnare ad ogni parametro
(possesso di certificazioni, validita tecnica
economica e rilevanza del progetto, sostenibilita
ambientale del progetto, interventi che
favoriscono l'occupazione giovanile o femminile
grado diinnovazione, ecc.);

- Definizione del quadro finanziario (ripartizione del
finanziamento dell’'intervento a valere su risorse
previste da diversi atti di programmazione,
indicazione dei capitoli di bilancio cui si fa
riferimento).

Nella fase di predisposizione dell’avviso, il RAA/Ol puo
avvalersi del supporto tecnico fornito dagli uffici del’'AdG,
che effettuano:

analisi sulle proposte deliberative relative agli elementi
essenziali dei avvisi per la concessione difinanziamenti, in
particolare viene verificata la coerenza ed il rispetto degli
elementiin relazione a:

- coerenza delle finalita e dei beneficiari con gli
strumenti di programmazione regionali (POR e
PAD);

- coerenza dei criteri di valutazione previsti con i
criteri di selezione approvati dal Comitato di
Sorveglianza;

- coerenzadellatipologia degliinterventifinanziabili
e delle spese ammissibili con le procedure
applicate agli interventi finanziati dal POR FSE
2014-2020.

analisi su proposte di avviso relative ad interventi che
presentino elementi di particolare innovativita e
complessitaanche dal punto di vista gestionale.

UAdG documenta tale attivita attraverso resoconti
trimestrali secondo il modello previsto dal Manuale delle
Procedure dell’AdG ad usodeiRdA e OO0.II..

altre funzioni/prodotti

Norme,
documenti/flussi con
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Fase del Processo

Attivita previste

Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico peril finanziamento delle

attivita in concessione

Dettaglio della procedura

Contenutidegli
avvisi pubblici per
I'erogazione di
attivita in
concessione

Piu in particolare nello schema di avviso per le attivita in

concessione sono definitii seguenticontenuti:

e riferimentinormativi

o finalita generali;

e tipologie diinterventiammissibili

e soggettiammessialla presentazione deiprogetti;

e risorse disponibili e vincoli finanziari e parametri di
costo;

e scadenzaperla presentazionedelle domande;

e modalita di presentazione delle domande;

e documentida presentare;

o definizionie specifiche modalita attuative (definizione
delle priorita, aiuti di Stato ed altre modalita
attuative);

e ammissibilita;

e valutazione;

e approvazione graduatorie e modalita di utilizzo dei
finanziamenti;

e adempimenti e vincoli del soggetto finanziato e
modalita di erogazione delfinanziamento;

e informazione e pubblicita;

e controlli sulle dichiarazioni sostitutive;

e informativa ai sensi del Regolamento (UE) 679/2016
(Regolamento generale sulla protezione deidati)

e responsabile delprocedimento;
e informazionisull’avviso.

Allo schema di avviso tipo sono allegati i format da

utilizzare quali allegati dell'avviso:

e domandadifinanziamento e dichiarazioni;

e il modello di formulario per la presentazione di
progetti e le istruzioni per la compilazione e
presentazione on line Formulario progetti FSE;

e le schede preventivo, distinte per opzione di
semplificazione;

e schematipo di Convenzione;

Tra gli allegati dell’avviso pubblicato deve essere sempre
previsto lo schema di convenzione tra amministrazione e
soggetto attuatore.

Norme,
documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

DGR 779 del 16/07/2018
Approvazione  schema
tipo di awiso per il
finanziamento di attivita
in concessione a valere
sul POR FSE Toscana
2014 - 2020

Al fine di migliorare la visibilita e l'impatto del FSE e di
garantire pari opportunita diaccesso e diraggiungere tutti
i potenziali destinatari, 'AdG/RdA/O.l. prevedono di
adottare modalita di informazione e comunicazione nel

Reg.UE 1303/13 art. 115
e 116

Reg. UE 1046/18 art. 272

commi49 e 50

51




Fase del Processo

Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico peril finanziamento delle

attivita in concessione

Dettaglio della procedura

Attivita previste

Attivita parallele
dellaF.ne PG
prima
dellapprovazione
dell’avviso

Attivitadi verifica
e controllo prima
del decretodi
approvazione

rispetto della normativa dettate dalReg. (UE) n. 1303/2013

e dal Reg. (UE) n. 1304/2013 e di quanto previsto dalla
Strategia di Comunicazione del POR. In particolare,
garantiranno un’adeguata informativa dei beneficiari, il
rispetto delle disposizioni relative all’utilizzo di un logo
identificativo e della relativa immagine coordinata in tutte
le azioni comunicative del Programma.

La F.ne PG organizza e pianifica le azioni informative
preliminari per la pubblicazione ufficiale dell'avviso
pubblico e per la sua diffusione, per consentire ai
potenziali soggetti attuatori di venire a conoscenza
dell'iniziativa intrapresa

La F.ne PG opera un primo controllo verificando la
coerenza dell’avviso alla normativa comunitaria, nazionale
e regionale, la coerenza e adeguatezza delle azioni da
finanziare con la programmazione, la correttezza della
proceduradievidenza pubblica adottata.

Ogni avviso/bando di gara, secondo quanto previsto da
Decisone di Giunta n. 2 del 29/03/2016 sara oggetto, da
parte del Direttore Generale della Giunta, diuna verifica di
coerenzatraquanto previsto nella propostadecretativa di
approvazione delbandoe:

- il cronoprogramma dei bandi e delle procedure di
evidenza pubblica, con cui viene data attuazione ai
programmicomunitari;

- la delibera di Giunta con cui, ai sensi della
Decisione n. 4 del 2014 cui sono approvati gli
elementiessenzialidel bando stesso.

A tal fine le proposte decretative predisposte dai RdA o
dagli OO.Il. devono essere inviate almeno 10 giorni prima
della pubblicazione alla Direzione Generale.

Norme,
documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

F.ne PG.

Decisione di  Giunta
regionale n. 2 del
28.01.2019,

"Cronoprogramma 2019-
21 dei bandi e delle
procedure negoziali a
valere sui programmi
comunitari";

Direttore Generale

Approvazione del
decreto

Pubblicazione
BURT
e organidi
diffusione e
stampa

La F.ne PG prepara il decreto che approva sia I'avviso
pubblico che I'eventuale modulistica per la presentazione
della domandadifinanziamento.

Il decreto e i relativi allegati sono trasmessi all'Ufficio
competente perla pubblicazione sul BURT, ove applicabile,
e per la diffusione dellavviso (media, affissione) ai
potenziali soggetti attuatori, anche se del caso attraverso
I'inserimento sull’interfaccia pubblica predisposta dall’/AdG.

F.ne PG
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| X LU Ll Nomina dellacommissione (o nucleo) di valutazione

Documenti, Flussi
con altre funzioni
Lavviso pubblico prevede la nomina di un nucleo di| Art. 7commal lettK bis
valutazione per la realizzazione del procedimento di|®commalbis L.R.legge

. . . . . regionale 8 gennaio
valutazione tecnicadei progettipresentati. 2009, n. 1 “Testo unico in

Attivitapreviste Dettagliodellaprocedura

Nominadella |Nell'atto di nomina, di competenza del direttore o di un | materia di
commissione di |[suo dirigente delegato, sono precisate: lacomposizione, le | organizzazione e
valutazione specifiche funzionie le modalita difunzionamento. ordinamento del

personale”

Nella composizione delle commissioni di valutazione deve Dirett
Irettore

essere garantita una rotazione, anche parziale, sia dei
componentiinterniche esterni.

| valutatori, impegnati devono possedere lacompetenza e | Dichiarazione in tema di
l'indipendenza necessarie, e devono aver compilato una | incompatibilita degli
dichiarazione di assenza di conflitto d’interesse nei|ncarichi e di assenza di

confrontideipartecipanti4 conﬂitto~di nteress| ael
p p . valutatori (vedi § 7.C.1)

| X LN Ricezione, protocollo e archivio delle domande

Documenti, Flussi

Attivitapreviste Dettagliodellaprocedura ..
con altre funzioni

Per quanto riguarda la ricezione delle domande di

Ricezione e finanziamento, i servizi di protocollo telematici
protocollo delle |dellAdG/RdA/O.I., ricevono la documentazione di F.nePG
domande domanda, ne protocollano il ricevimento, apponendo un

numero progressivo diingresso (attribuzione delnumero al
momento della ricezione). La verifica del rispetto dei
terminiindicati nell'avviso pubblico & garantita dal sistema

4 La dichiarazione in tema di incompatibilitd degli incarichi e di assenza di conflitto di interessi dei valutatori
deve essere sottoscritta da tutti i membri dei nuclei di valutazione una volta che gli stessi abbiano
conoscenza dei soggetti ammessi alla valutazione e prima che le operazioni di valutazione vera e propria
abbiano inizio.

5 Art. 7 Direttore
1.1l direttore assicura 'unitarieta di azione della direzione e svolge le seguenti funzioni:

k) designa, ai sensi dell’articolo 1, comma 1 bis, lettera d), della legge regionale 8 febbraio 2008, n. 5 (Norme
in materia di nomine e designazioni e di rinnovo degli organi amministrativi di competenza della Regione), i
dipendenti regionali in qualita di esperti all'interno di commissioni, comitati e organismi esterni di natura
prettamente tecnica, in cui si esprimono le competenze specialistiche della struttura di appartenenza;

k bis) nomina le commissioni esaminatrici di cui all’articolo 1, comma 1 bis, lettera a) della l.r. 5/2008, ivi
comprese le commissioni di esperti, individuati in ragione dell’ufficio ricoperto, istituite per l'istruttoria e la
valutazione di_progetti da ammettere all’erogazione di contributi finanziati da programmi comunitari, da
risorse nazionali o da programmi regionali;

1 bis. Il direttore puo delegare al dirigente responsabile di settore la funzione di cui al comma 1, lettera k bis),
qualora la commissione svolga funzioni riconducibilialla competenza esclusiva del dirigente stesso.
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| Fase del Processo

Attivita previste

Istruttoria di ammissibilita

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi

Organizzazione
deisoggettiad

Uistruttoria di ammissibilita & effettuata dallaF.ne PG.
In tale attivita ciascun progetto presentato (secondo il suo
numero progressivo e identificativo derivante dallafase di

con altre funzioni

istruttoria di protocollo e prima archiviazione) viene inserito in un Fnepe.
ammissibilita elenco (allegato A) ed esaminato sotto il profilo dei
requisitiamministrativi e tecnico-organizzativi.
Applicazione dei |1l procedimento di ammissibilita € regolato dall'avviso
requisiti di pubblico che individua gli aspetti documentali e tecnico
ammissibilita operativi a cui i progetti e i soggetti proponenti devono
previstidall'avviso | corrispondere, tra cui competenze tecniche ed
perciascun organizzative adeguate alla tipologia di intervento F.ne PG
progetto finanziabile.
In questa fase, la F.ne PG ha la facolta di invitare i soggetti
Eventuale proponenti a completare la documentazione inoltrata o le
richiesta di dichiarazioni richieste dall’avviso pubblico (sentenza del
regolarizzazione | Consiglio di Stato sez. V 02.03 1999 n. 223). Tuttavia, la
documentale regolarizzazione dovra essere effettuata nel rispetto della
parita di trattamento frai concorrentie operandoinmodo
che essa non pregiudichi le situazioni di altri concorrenti
coinvolti nel procedimento.
A conclusione del procedimento di istruttoria di
ammissibilita viene stilato un verbale che identifica per
Verbale di ciascun progetto I'ammissibilita (allegato B) o la non Fne PG

istruttoria di
ammissibilita

ammissibilita (allegato C) alla selezione successiva, ovvero
alla valutazione tecnica di merito. Per ciascun progetto
inammissibile vengono indicate le motivazioni di
inammissibilita.

Il verbale e tutti i documenti relativi all'istruttoria devono
essere datati e firmati dal personale che ha eseguito la
verifica di ammissibilita.

Fase del Processo

Attivita previste

Valutazione tecnica pubblicazione dellagraduatoria

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi
con altre funzioni

Insediamento del
nucleo di
valutazione

Applicazione dei
criteri e dei
relativi punteggi
stabiliti dall’avviso

Il nucleo di valutazione, nella cui nomina, vengono
identificate le funzioni e le modalita operative, opera a
seguito della conclusione dell’istruttoria di ammissibilita.

Il procedimento prevede la trasmissione delle proposte
dalla F.ne PG al nucleo di valutazione, che esaminaciascun
progetto applicando i criteri di selezione che devono
essere coerenti con quanto stabilito dal CdS e tenendo
conto di quanto disposto dall’avviso pubblico.

Nella fase di valutazione di ammissibilita sono verificate
anche le dichiarazioni sostitutive presentate dai
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| Fase del Processo

Attivita previste

Valutazione tecnica pubblicazione dellagraduatoria

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi

Registrazione e
tracciabilita delle
informazioni
relative al
procedimento di
valutazione
tecnica

Elaborazione
della graduatoria

beneficiari, in particolare in caso di avvisi che prevedonola

concessione degli Aiuti di stato alla formazione, viene
verificata la corretta classificazione della dimensione di
impresa dichiarata dal beneficiario ai sensi del
Regolamento (UE) n. 651/2014 e s.m.i..

Il nucleo di valutazione eventualmente dettagliale griglie e
le modalita di attribuzione dei punteggi. Inoltre, provvede,
anche attraverso il supporto di applicativi informatici, alla
registrazione per ogni progetto dei punteggi attribuiti ai
relativi criteri, adottando un processo di lavoro e di
registrazione delle informazioniche consenta una puntuale
tracciabilita delle attivita di valutazione tecnica.

Al termine della valutazione il nucleo elabora una
graduatoria dei progetti valutati ed elabora un verbale di
approvazione che rappresenta il processo di lavoro e
rimanda ad allegati cartacei ed informatici in cui siano
registrate le diverse operazioni di attribuzione dei

punteggi.

con altre funzioni

Verifica e
controllo della
proceduradi
valutazione

Emanazione del
decretodi
approvazione
della graduatoria

Pubblicazione del
BURT

Il verbale, la graduatoria e I'eventuale documentazione a
corredo sono inoltrati alla F.ne PG che verifica che la
selezione sia stata effettuata mediante una corretta
applicazione dei criteri di valutazione previsti dall'avviso
pubblico.

La F.ne PG emana il decreto di approvazione della
graduatoria adottando gli esiti della selezione e inserendoli
in allegati separati, per le domande ammesse e non
ammesse al finanziamento, specificandone le motivazioni.

La F.ne PG comunica, secondo le modalita definite
nellavviso, a tutti i soggetti proponenti l'esito del
procedimento di valutazione anche per permettere la
presentazione di ricorsi ai sensi dell'art. 3 comma 4 della
Legge 7/08/1990 n.241 e s.m.i..

La F.ne PG provvede alla pubblicazione della graduatoria
sul BURT e sul propriosito internet.

Awviso pubblico.

Criteri di selezione
adottati in  CdS del
08/05/2015 e s.m.i.

Documenti e progetti
ammissibili  di cui al
verbale di istruttoria di
ammissibilita.

Offerte/domande;

- progetti;
-documentazione
riguardante

|'assetto  organizzativo
dei candidati;
-curricula
collaboratori;
- altra documentazione
amministrativa.

dei
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Fase del Processo
‘ Attivita previste

Ricevimento dei
ricorsi
Esame deiricorsi
Rigetto del

ricorso

Accettazione del
ricorso

Gestione degli eventualiricorsi

Dettaglio dellaprocedura

Gli eventuali ricorsi ricevuti nei termini previsti per la loro

presentazione sono esaminati dalla F.ne PG a partire dai

verbali elaborati dal nucleo di valutazione e dalla

ricostruzione del procedimento adottato per verificare la

corretta attribuzione dei punteggi secondo quanto

disposto dall’avviso pubblico relativamente alle griglie e ai

criteri di selezione. La F.ne PG puo eventualmente

convocare nuovamente il nucleo di valutazione perché

riformuli il procedimento di valutazione tecnica per i

progetti oggetto di ricorso, eventualmente verificando

'adeguatezza del procedimento adottato per tutti i

progettivalutati.

Nel caso il ricorso non sia accolto, la F.ne PG produce un

atto che stabilisce il rigetto del ricorso e comunica tale

decisione al soggettoricorrente.

Nelcaso il ricorso sia accolto, la F.ne PG:

e trasmette tale decisione al soggettoricorrente,

e provvede alle eventuali modifiche degli impegni di
bilancio;

e emana un nuovo decreto dirigenziale di approvazione
della nuova graduatoria e provvede alla pubblicazione
della stessasul BURT e sul proprio sito internet.

Documenti, Flussi
con altre funzioni

Ricorsi;
offerte/domande;

- progetti;

- verbali e atti del Nucleo
di valutazione.

Atto di
ricorso.

rigetto  del

Atto di accettazione del
ricorso.

| Fase del Processo

Attivita previste

Gestione delle revoche e/o dellerinunce

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi

Eventuale
rinuncia diun
Soggetto
beneficiario

Utilizzo deifondi
soggettia
revoche, rinunce
0 economie

Le eventuali rinunce di soggetti beneficiari sono accolte e

registrate dalla F.ne PG che provvede all’'eventuale
scorrimento dell’elenco dei soggetti ammessi al
finanziamento.

La F.ne PG verifica che I'inserimento di nuovi beneficiari
rispetti I'ordine dell’'elenco degli aggiudicatari elaborato a
seguito dell'istruttoria. Nel caso in cui vengano accertate
ulteriori disponibilita di fondi, a seguito di revoche, rinunce
0 economie sui progetti approvati, i fondi possono essere
assegnati prioritariamente a favore di progetti inseriti
utilmente in graduatoria ma non finanziati per
insufficienza delle risorse, salvo il caso di pubblicazione
successiva di avviso pubblico di contenuto analogo.

Qualora residuino finanziamenti rispetto al budget
previsto, tali risorse saranno utilizzate nelllambito di
scadenze successive. Eventuali progettiinseriti utilmente in
graduatoria ma non finanziati perinsufficienza delle risorse
disponibili non dovranno essere ripresentati dai soggetti
proponenti alla eventuale scadenza successiva del
presente avviso, se prevista, o su altri avvisi.

con altre funzioni
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| TN [ L g -t 0 Stipula dell’atto di convenzione o autorizzazione

Attivita previste

Dettaglio della procedura

Documenti, Flussi
con altre funzioni

Stipula della
convenzione

Le attivita programmate attraverso avvisi pubblici per il

finanziamento diattivita in concessione (ovverointerventi
finanziati, o parzialmente finanziati dal FSE e da
finanziamenti pubblici diversi dal FSE sono attuate
mediante: stipula di atto di convenzione secondo lo
schemaallegato all'avviso.

DGR 779 del 16/07/2018

Approvazione  schema
tipo di awiso per il
finanziamento di attivita
in concessione a valere
sul POR FSE Toscana
2014 - 2020

La F.ne PG provvede a comunicare ai soggetti assegnatari
del finanziamento l'approvazione secondo le modalita
previste dall'avviso,

Successivamente alla pubblicazione della graduatoria e
sulla base degli esiti della valutazione tecnica effettuatasul
progetto dal nucleo di valutazione, e prima della stipula
dellatto di convenzione o della concessione
dell'autorizzazione, la F.ne PG puo richiedere al soggetto
attuatore eventuali integrazioni e aggiustamenti del
progetto ammesso e delrelativo piano finanziario o scheda
preventivo in caso di operazioni a costi unitari standard. In
particolare il soggetto attuatore dovra trasmettere un
nuovo piano finanziario o scheda preventivo nelcasoin cui
in sede di valutazione del progetto siano state rilevate
incoerenze rispetto ai contenutidelprogettoe alle norme
della DGR n.1343/2017 es.m.i..

Per quanto riguarda l'atto di convenzione, la F.ne PG
provvede alla stipula entro 60 giorni dalla comunicazione
(pubblicizzazione o notifica individuale) dell’approvazione
finanziamento al soggetto attuatore/beneficiario, oppure
dallapprovazione della documentazione eventualmente
richiesta successivamenteall’approvazione del progetto.

F.ne PG
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1.E. AVVISI per I’'assegnazione di contributi a persone/imprese
1.E.1 Awvisi per I'assegnazione di contributi alle persone

| contributi individuali alle persone sono provvidenze economiche assegnate dall’Autorita di
Gestione (AdG), dal Responsabile di attivita (RdA) o dall'Organismo Intermedio (O.l.) a singoli
individui per l'acquisto di un determinato servizio (formativo, di cura, ecc.) o per sostenerli nello
svolgimento diuna specifica attivita (stage, ricerca, ecc.).

Rientrano neicontributiindividuali a persone asecondadelle modalita di erogazione e degliambiti di
applicazione, voucher formativi, voucher di servizio, borse di studio, assegni di ricerca, voucher di
cura, buoniservizio ecc.; ed inoltre, seppur con proprie specificita, il Servizio Civile Regionale.

In generale tali contributi sono erogati:

1. a copertura delle spese sostenute dal destinatario per l'acquisto del servizio/bene (o
svolgimento dell’attivita) previsto: rientrano in questa tipologia tutte le sovvenzioni erogate, a
fronte della effettiva fruizione del servizio previsto (o dell'effettivo svolgimento di una
determinata attivita), come rimborso puntuale delle spese sostenute a tale scopo e
adeguatamente comprovate;

2. a fronte dell’effettivo svolgimento dell’attivita previstaindipendentemente daeventualispese
del destinatario: rientrano in questatipologia tutte le sovvenzioni erogate, afronte dell'effettivo
svolgimento dell’attivita prevista (studio/formazione, esperienza di lavoro), quale sostegno o
incentivo o rimborso forfetario per lo svolgimento di tali attivita, senza necessita di una
dimostrazione puntuale delle spese sostenute atale scopo.

Fase del Processo

Attivita previste

Dettaglio della procedura

Predisposizione
dellavviso e della
modulistica

La fase dipreparazione/pubblicazione dell’avviso pubblico
per la concessione di contributi individuali a persone
prevede le stesse attivita previste in caso di avvisi per il
finanziamento di attivita in concessione, si differenziano
peri contenutidell’avviso stesso.

Infatti, nellaredazione dell'avviso pubblico la F.ne PG dovra
individuare e verificare:

la tipologia sovvenzione, se finalizzataad unintervento
formativo o non formativo (erogato a copertura delle
spese sostenute dal destinatario per l'acquisto del
bene/servizio o svolgimento dellattivita, o erogato a
fronte dell’'effettivo svolgimento dell’attivita prevista
indipendentemente da eventuali spese del
destinatario);

'ambito di applicazione ovvero la coerenza della
modalita attuativa attraverso l'intervento individuale
con i contenutie la finalita dell’azione programmata;

perle sovvenzionifinalizzate ad interventiformativi, se
I'azione finanziata rientra nel costituendo “catalogo
regionale dell'offerta formativa personalizzata” o se si
riferisce ad attivita programmate extra catalogo per il

altre funzioni/prodotti

Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico perlaconcessione di
contributi individuali a persone

Norme,
documenti/flussi con

Reg. (UE) n.1303/2013
Reg. (UE) 1304/2013
POR ICO Toscana 2014-
2020.

DGR 197/2015
Provwvedimento Attuativo
di Dettagliodel
Programma Operativo
obiettivo ICO FSE 2014-
2020;

Programma Regionale di
Sviluppo 2016-2020,
adottato con Risoluzione
del Consiglio Regionale
n. 47 del 15/03/2017;

Criteri di selezione
approvati dal CdS del
08/05/2015 e s.m.i.

Decisione di Giunta n.
4/2014 “Direttive per la
definizione della
procedura di
approvazione dei bandi
per l'erogazione  di
finanziamenti”

Decisione di  Giunta

58




Attivita previste

Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico perla concessione di

E NG N oIl contributi individualia persone

Dettaglio della procedura

sostegno ad iniziative formative o di accesso a servizi

ricadenti nella programmazione regionale e finanziabili
attraverso sovvenzioniindividuali.

altre funzioni/prodotti

Norme,
documenti/flussi con

regionale n. 2 del
28.01.2019,
"Cronoprogramma 2019-
21 dei bandi e delle
procedure negoziali a
valere sui programmi
comunitari";

DGR 1033/2013

Approvazione linee guida
sulla gestione degli
interventi individuali
oggetto di sovvenzione.

“Catalogo regionale
dell'offerta  formativa”
art. 16 della L.R 32/2002
e s.m.i. e art 76 ter
D.P.G.R 47/R/2003

Predisposizione
dellavviso e della
modulistica

Pil in particolare nell’avviso perla selezione delle
domande di concessione dicontributi individuali a persone
sono definiti i seguenticontenuti minimi:

v

AN

AN

tipologia di sovvenzioni, attivita del PAD/Obiettivi
specifici/Assi del POR sui quali adotta l'avviso e le
finalita degli interventiindividuali da finanziare;

requisiti minimi dei soggetti destinatari e condizioni
perl'accesso;

servizi/attivita/beniammissibili;
condizioni di spendibilita delle sovvenzioni;

risorse complessive disponibili per il finanziamento
degliinterventi, distinte pertipologia di sovvenzione;

importo massimo finanziabile (a copertura totale o
parziale dell'intero costo del servizio/bene previsto o
in percentuale);

spese ammissibili, nel caso di sovvenzioni a rimborso
di spese sostenute dal destinatario, che saranno
liguidate secondo criteri di rimborso a pié di lista;

applicabilita della normativa sugli aiuti di Stato (aiuti
“de minimis”), nel caso di sovvenzioni finalizzate ad
interventi formativi a favore di lavoratori autonomi,
liberi professionisti, neo-imprenditori;

vincoli di durata e modalita di realizzazione;
modalita di presentazione delle domande;

criteri di ammissibilita e criteri di valutazione, nel
rispetto di quelliapprovatidal CdSdel POR,
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Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico perla concessione di
E NG N oIl contributi individualia persone

Norme,
Attivitapreviste Dettagliodellaprocedura documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

v" procedura divalutazione delle domande e modalita di
pubblicizzazione degli esiti;

v" modalita di erogazione del finanziamento e obblighi
del destinatario della sovvenzione.

Tra gli allegati dell’avviso deve essere previsto lo schemadi
atto unilaterale che sara sottoscritto dal destinatario per
formalizzare I'erogazione del contributo.

EY L1 M Nomina dellacommissione (o nucleo) di valutazione
Norme,

Attivitapreviste Dettagliodellaprocedura documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

L'avviso pubblico pud prevede la nomina di un nucleo di
Nominadella |valutazione delle domande presentate all'interno
commissione di |dellamministrazione concedente oppure pud indicare i
valutazione soggetti individuati  dallamministrazione per lo
svolgimento delle attivita di valutazione (come ad esempio | Art. 7 comma 1 lett K bis
gli enti accreditati per il Servizio Civile Regionale, e/o |&comma 1bis L.R.Legge

) o . ional '
alcuni 00.11. acui & delegatatale funzione). ;%go'g”s el ,,Tistoii?:;;s

Nel caso sia previsto il Nucleo di Valutazione, la sua |, teria di
istituzione & competenzadeldirettore o di un suodirigente | organizzazione e
delegato. ordinamento del

. . . .. n7
Nell'atto di nomina sono precisate la composizione, le |Personale

specifiche funzionie le modalita di funzionamento.

Nella composizione delle commissioni di valutazione deve
essere garantita una rotazione, anche parziale, sia dei
componentiinterniche esterni

Direttore

In ogni caso i valutatori impegnati devono possedere la | Dichiarazione in tema di
incompatibilita degli

A . .
compgtenza el |n<#|p.ende'nza neFessarle, e deyono a‘ver incarichi e di assenza di
compilato una dichiarazione di assenza di conflitto | conflitto di interessi dei
d’interesse neiconfrontideipartecipantit. valutatori (vedi § 7.C.1)

6 La dichiarazione in tema di incompatibilita degli incarichi e di assenza di conflitto di interessi dei valutatori
deve essere sottoscritta da tutti i membri dei nuclei di valutazione una volta che gli stessi abbiano conoscenza
dei soggetti ammessi alla valutazione e prima che le operazioni di valutazione verae propria abbiano inizio.

7 Art. 7 Direttore

1.l direttore assicura 'unitarieta di azione della direzione e svolge le seguenti funzioni:

k) designa, ai sensi dell'articolo 1, comma 1 bis, lettera d), della legge regionale 8 febbraio 2008, n. 5 (Norme in
materia di nomine e designazioni e di rinnovo degli organi amministrativi di competenza della Regione), i
dipendenti regionali in qualita di esperti all'interno di commissioni, comitati e organismi esterni di natura
prettamente tecnica, in cui si esprimono le competenze specialistiche della struttura di appartenenza;

k bis) nomina le commissioni esaminatrici di cui all’articolo 1, comma 1 bis, lettera a) della I.r. 5/2008, ivi
comprese le commissioni di esperti, individuati in ragione dell’ufficio ricoperto, istituite per l'istruttoria e la
valutazione di progetti da ammettere all’erogazione di contributi finanziati da programmi comunitari, da risorse
nazionali o da programmi regionali;

1 bis. Il direttore puo delegare al dirigente responsabile di settore la funzione di cui al comma 1, lettera k bis),
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Fase del Processo

Attivita previste

Ricezione, protocollo e archivio delle domande

Dettaglio della procedura

Norme,

documenti/flussi con

Ricezionee
protocollo delle
domande

Per quanto riguarda la ricezione delle domande di
contributo, i servizi di presentazione on-line delle
domande dellAdG/RdA/O.l. ricevono la domanda e la
relativa documentazione a corredo, ne protocollano il
ricevimento, apponendo un numero progressivo di
ingresso (attribuzione del numero al momento della
ricezione). La verifica del rispetto dei termini indicati
nell'avviso viene garantita dal sistema.

Nel caso di consegna o invio cartaceo delle domande le
funzioni di protocollo delle domande con I'attribuzione di
un numero progressivo d’ingresso spettano agli uffici
dellamministrazione concedente, in questo caso I'ufficio
controlla e verifica che la data diricezione rispettiitermini
indicati nell'avviso pubblico e quindi garantire una
procedura di acquisizione e protocollazione strutturata e
trasparente.

altre funzioni/prodotti

F.ne PG

Fase del Processo

Attivitapreviste

Istruttoria di ammissibilita

Dettaglio dellaprocedura

Norme,

documenti/flussi con

altre funzioni/prodotti

Organizzazione
deisoggettiad
istruttoria di
ammissibilita

Applicazione dei
requisiti di
ammissibilita
previstidall'avviso
perciascun
progetto

Eventuale
richiesta di
regolarizzazione
documentale

Listruttoria di ammissibilita & effettuatadallaF.ne PG ed &
propedeuticaalla valutazione.

In tale attivita ciascuna domanda presentata (secondo il
suo numero progressivo e identificativo derivante dalla
fase di protocollo e prima archiviazione) viene inserita in
un elenco (allegato A) ed esaminato sotto il profilo dei
requisitiamministrativie tecnico-organizzativi.

\

Il procedimento di ammissibilita € regolato dall'avviso
pubblico che individua i requisiti specifici a cui soggetti
richiedenti devono corrispondere e i relativi documenti
comprovantitale possesso.

In questa fase, la F.ne PG ha la facolta di invitare i soggetti
richiedenti a completare la documentazione inoltrata o le
dichiarazioni richieste dall’avviso pubblico (sentenza del
Consiglio di Stato sez V 02.03 1999 n. 223). Tuttavia la
regolarizzazione dovra essere effettuata nelrispetto della
parita di trattamento fra irichiedenti e operando in modo

F.ne PG
Documenti solitamente
richiesti per tutte le
domande di contributo
in casodi voucher
v domanda di

finanziamento in
bollo;

v' formulario;

v' fotocopia firmata di
un documento
d’identita valido;

v" autocertificazione

relativa al non

qualora la commissione svolga funzioni riconducibilialla competenza esclusiva del dirigente stesso.
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Fase del Processo

Attivita previste

Istruttoria di ammissibilita

Dettaglio dellaprocedura

Norme,
documenti/flussi con

che essa non pregiudichi le situazioni di altri soggetti

coinvolti nel procedimento.

A conclusione del procedimento di istruttoria di
ammissibilita viene stilato un elenco che identifica per
ciascuna domanda I'ammissibilita (allegato B) o la non
ammissibilita (allegato C) alla selezione successiva, ovvero
alla valutazione tecnica di merito. Per ciascuna domanda
inammissibile  vengono indicate le motivazioni di
inammissibilita. La documentazione di istruttoria deve
riportare la data ed essere firmata da chi ha effettuato la
verifica di ammissibilita.

altre funzioni/prodotti

godimento di altri
aiuti pubblici per lo
stessotipo
d’intervento

F.ne PG

Fase del Processo

Attivita previste

Valutazione tecnica

Dettaglio della procedura

Norme,
documenti/flussi con

Applicazione dei
criteri e dei
relativi punteggi
stabiliti dall’avviso
pubblico

Registrazione e
tracciabilita delle
informazioni
relative al
procedimento di
valutazione
tecnica.

Elaborazione
della graduatoria

La valutazione, svolta dal nucleo di valutazione, dagli uffici

dellamministrazione o da soggetti esterni individuati
secondo quanto previsto dallavviso e dal tipo di
intervento, prevede l'applicazione dei criteri di selezione
che devono essere coerenti con quanto stabilito dal CdS e
tenere conto diquanto disposto dall’avviso pubblico.

In caso di erogazione di voucher formativi per i corsi da
spendere presso sedi fuori dalla Regione Toscana il
processo di valutazione & finalizzato a verificare anche il
profilo del soggetto attuatore del corso. Tale valutazione
solitamente non attribuisce punteggio ma solo esito
positivo o negativo.

Le attivita di valutazione vengono documentate da griglie
per lattribuzione dei punteggi o anche attraverso il
supporto di applicativi informatici, che prevedono alla
registrazione per ogni domanda dei punteggi attribuiti ai
relativi criteri, adottando un processo di lavoro e di
registrazione delle informazioniche consente una puntuale
tracciabilita delle attivita di valutazione tecnica.

Al termine della valutazione viene elaborata una
graduatoria delle domande valutate ed un verbale di
approvazione che rappresenti il processo di lavoro e
rimandi ad allegati cartacei ed informatici in cui siano
registrate le diverse operazioni di attribuzione dei
punteggi.

altre funzioni/prodotti

Awviso pubblico.
Criteri di selezione
approvati dal CdS del
08/05/2015 es.m.i.
Domanda di
finanziamento.
Formulario.
Documentazione e
dichiarazioni
comprovanti il possesso
dei requisiti di cui
all’awviso pubblico
(curriculum vitae);
altra documentazione
anagraficae
burocratica);
formulario del corso o
scheda del corso
immesso a catalogo.

Graduatoria dei
richiedenti ammessi,
elenco non ammessi con
relative motivazioni e
allegati cartacei ed
elettronici
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Fase del Processo

Attivita previste

Verificadi regolaritatecnica e pubblicazione dellagraduatoria

Dettaglio dellaprocedura

Norme,
documenti/flussi con

altre funzioni/prodotti

Verifica e
controllo della
proceduradi
valutazione

Emanazione del
decretodi
approvazione
della graduatoria

Notifica ai
richiedenti
ammessied

esclusi

Pubblicazione del
BURT e sul sito
internet

Il verbale, la graduatoria e 'eventuale documentazione a

corredo, sono inoltrati alla F.ne PG che verifica che la
selezione sia stata effettuata mediante una corretta
applicazione dei criteri di valutazione previsti dall'avviso
pubblico.

La F.ne PG emana il decreto di approvazione della
graduatoria adottando gli esiti della selezione e inserendoli
in allegati separati, per le domande ammesse e non
ammesse al finanziamento, specificandone le motivazioni.
Con lo stesso decreto, assegna gli importi e impegna, o
rimanda ad atto successivo, 'impegno finanziario.

La F.ne PG siriserva la facolta di richiedere chiarimenti al
soggetto richiedente e procedere alla rimodulazione del
finanziamento dei contributi, in relazione alle disponibilita
finanziarie e alle risultanze della valutazione.

La F.ne PG notifica secondo norme o procedure di legge,
'avvenuta approvazione del finanziamento ai soggetti
aggiudicatari.

La F.ne PG comunica, secondo le modalita previste
dallavviso, ai soggetti esclusi il rigetto della richiesta,
specificandone le motivazioni, anche per permettere la
presentazione di ricorsi ai sensi dell'art. 3 comma 4 della
Legge 7/08/1990 n. 241 e s.m.i.

La F.ne PG provvede alla pubblicazione della graduatoria
sul BURT, ove applicabile, e sul propriosito internet.

Awviso pubblico.

Criteri di selezione
approvati dal CdS del
08/05/2015 e s.m.i.
Verbale e documenti di
istruttoria di
ammissibilita e di
valutazione tecnica.
Graduatorie.

Atti di notifica.
Trasmissione dell’atto
unilaterale di impegno ai
soggettiammessia
contributo
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Fase del Processo

Attivita previste

Sottoscrizione dell’Atto unilaterale diimpegno

Dettaglio dellaprocedura

Norme,
documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

Sottoscrizione
dell’attodi
impegno/
contratto

Il soggetto destinatario della sovvenzione & tenuto
secondo le modalita previste dall’avviso, a sottoscrivere
I'Atto unilaterale di impegno secondo lo schema allegato
allavviso (o contratto, nel caso di interventi di servizio
civile), ed a indicare la forma e la modalita di erogazione
del finanziamento prescelta.

Atto unilaterale di impegno/contratto deve riportare
come elementiminimi:

v' gli adempimenti e gli obblighi del destinatario gia
stabiliti dall’avviso pubblico (come ad esempio
accettazione delle norme comunitarie e regionali per
le attivita cofinanziate dal FSE, obbligo di
conseguimento dell’attestato finale o di frequenza di
almeno il 70% per le attivita formative, modalita di
registrazione e certificazione della frequenza,
adempimenti preliminari di perfezionamento per
I'avvio delle attivita, comunicazione delle variazioni nel
percorso formativo, accettazione delle attivita di
verifica e controllo di regolarita ecc.);

i termini e le condizioni di accensione della garanzia
fideiussoria, laddove prevista;

i tempie le modalita di erogazione delcontributo;

le spese ammissibili, laddove previste; e |la
documentazione comprovante la spesa sostenuta
(attestazione di avvenuto pagamento del corso,
certificazione della frequenza, copia delleventuale
attestato difrequenza, dichiarazione difine corso);

AN

F.ne PG
Soggetto destinatario

Documentazione:
attounilaterale di
impegno;
contratto;
allegati richiesti

dall’awviso pubblico.

| Fase del Processo

Attivita previste

Gestione degli eventualiricorsi

Dettaglio dellaprocedura

Norme,
documenti/flussi con

Ricevimento dei
ricorsi

Esame deiricorsi

Gli eventuali ricorsi ricevuti nei termini previsti per la loro
presentazione sono esaminati dalla F.ne PG a partire dai
verbali di valutazione e dalla ricostruzione del
procedimento adottato per verificare la corretta
attribuzione dei punteggi secondo quanto disposto
dall'avviso pubblico relativamente alle griglie e ai criteridi
selezione.

La F.ne PG pu0 eventualmente convocare nuovamente il
nucleo di valutazione perché riformuli il procedimento di
valutazione tecnica per le domande oggetto di ricorso,
eventualmenteverificando I'adeguatezza del procedimento
adottato pertutte le domande valutate.

altre funzioni/prodotti

Ricorsi;
domande
finanziamento;
Verbali e atti del Nucleo
di valutazione.

di
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| Fase del Processo

Attivita previste

Gestione degli eventuali ricorsi

Dettaglio dellaprocedura

Norme,
documenti/flussi con

Rigetto del
ricorso

Accettazione del
ricorso

Nel caso il ricorso non sia accolto, la F.ne PG produce un
atto del dirigente e che stabilisce il rigetto del ricorso e
comunica tale decisione al soggettoricorrente.

Nelcaso il ricorso sia accolto, la F.ne PG:

e trasmette tale decisione al soggettoricorrente;

e provvede alle eventuali modifiche degli impegni di

bilancio.

Nel caso l'ammissione a finanziamento di uno o piu
progetti oggetto di ricorso causino scostamenti rispetto
alla  programmazione finanziaria stabilita dall'avviso,
emanaun nuovo decreto dirigenziale di approvazione della
nuova graduatoria e provvede alla pubblicazione della
stessa sul BURT, ove applicabile, e sul proprio sitointernet.

altre funzioni/prodotti

Atto di del

ricorso.

rigetto

Atto di accettazione del
ricorso.

Fase del Processo

Attivita previste

Gestione delle revoche e/o dellerinunce

Dettaglio della procedura

Norme,
documenti/flussi con

Eventuale revoca
o rinuncia diun
Soggetto
destinatario

Utilizzo deifondi
soggettia
revoche, rinunce
0 economie

Leventuale revoca del finanziamento nel caso di
inadempimento dei termini di sottoscrizione dell'atto
unilaterale di impegno/contratto stabiliti dall’avviso
pubblico e notificati al destinatario nella comunicazione di
attribuzione del contributo, viene registrata e da luogo allo
scorrimento della graduatoria sino ad esaurimento delle
risorse disponibili.

Le eventuali rinunce di soggetti destinatari sono accolte e
registrate dalla F.ne PG che provvede all’'eventuale
scorrimento dellelenco dei soggetti ammessi al
finanziamento. La F.ne PG verifica che l'inserimento di
nuovi beneficiari rispetti l'ordine dellelenco degli
aggiudicatari elaborato a seguito dell’istruttoria.

Nel caso in cui vengano accertate ulteriori disponibilita di
fondi, a seguito di revoche, rinunce o economie sulle
domande approvate, i suddetti fondi possono essere
assegnatiprioritariamente a favore di contributi individuali
inseriti utilmente in graduatoria ma non finanziati per
insufficienza delle risorse, salvo il caso di pubblicazione
successiva di avviso pubblico di contenuto analogo.

Qualora residuino finanziamenti rispetto al budget
previsto, tali risorse saranno utilizzate nell’lambito di
scadenze successive, se previste.

altre funzioni/prodotti
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Rientrano nei contributi a persone anche gli avvisi per il finanziamento di Tirocini non curriculari e
curriculari, svolti in Regione Toscana, seppur rivolti alle imprese, in quanto tali avvisi prevedono
I'erogazione del contributo regionale a parziale (o totale) copertura del rimborso forfettario che ai
sensidi legge viene corrisposto dai soggetti ospitanti(imprese) aitirocinanti.

La materia “Tirocini” & disciplinata dalla Legge Regionale 32/2002 “Testo unico della normativa della
Regione Toscana in materia di educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e
lavoro” e ss.mm.ii (di cui ultima revisione ottobre 2014) e del relativo Regolamento di esecuzione
DPGR47/R del 8 agosto 2003 e s.m.i di cui ultima gennaio 2014 DPGR 3R).

In particolare, la Legge Regionale all'art. 17bis definisce lo “strumento” del tirocinio non curriculare
in Regione Toscana in quanto la stessa “al fine di agevolare le scelte professionali mediante la
conoscenza diretta del mondo del lavoro, tutela il tirocinio non curriculare quale esperienza
formativa, orientativa o professionalizzante” e promuove sempre ai sensi di legge lo sviluppo dei
tirocini curriculari attraverso accordicon le istituzioni scolastiche e le universita

In sintesi la legge prevede che il tirocinio non curriculare possa essere attivato da un soggetto
promotore, tra cui Centri per I'lmpiego e Universita, che ne garantisce la regolarita e qualita
dellesperienza formativa, ma soprattutto la legge sancisce che al tirocinante sia corrisposto un
rimborso spese forfettario (art 17ter comma 9) da parte del soggetto ospitante noninferiore a € 500
menisili lordi secondo quanto disposto dal relativo Regolamento diesecuzione (art 86 quienquies), e
che a sua volta il soggetto ospitante puo beneficiare di contributi regionali per la copertura totale o
parziale dell'importo corrisposto al tirocinante (art 17 sexies).

Le imprese, a cui e rivolto I'avviso, contribuiscono alla corretta attuazione del tirocinio e ricevono un
finanziamento/rimborso che non rappresenta un contributo allimpresa ma una modalita di
finanziamento indiretto destinato al soggetto destinatario dell’intervento ovveroil tirocinante . Di
conseguenzatalierogazioninon sono soggette all'applicazione degliaiuti di stato.
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1.E.2 Awvisi per I'assegnazione di contributi alleimprese

| contributi alle imprese sono provvidenze economiche assegnate dall’Autorita di Gestione (AdG),
dal Responsabile di attivita (RdA) o dall'Organismo Intermedio (O.l.) alle singole imprese dietro
presentazione diunadomandae generalmente consistono in:
- contributifinalizzati all’assunzione a datori di lavoro privatis;
- rafforzamento dell’attivita di impresa finalizzato alaumento dell’occupazione;
- contributi alla creazione di impresa.

Siriporta diseguito la procedura perla concessione dicontributi alle imprese

Fase del Processo

Attivita previste

Predisposizione
dell’avviso e della
modulistica

Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico perla
concessione di contributi alle imprese

Dettaglio della procedura

La fase di preparazione/pubblicazione dell'avviso pubblico

per la concessione di contributi individuali a imprese
prevede le stesse attivita previste in caso di avvisi per il
finanziamento di attivita in concessione, si differenziano per
i contenutidell’avviso stesso

Infatti, nella redazione dell’avviso pubblicola F.ne PGdovra
individuare e verificare:

la tipologia e I'entita del contributo e le finalita per le
quali viene concesso (incentivo all'assunzione,
rafforzcamento di impresa o copertura del rimborso
versato ad un tirocinante)

'ambito di applicazione ovvero la coerenza della
modalita attuativa attraverso il contributo con i
contenutie la finalita dell'azione programmata;

se al contributo previsto sono applicabili le norme per
gli aiuti di stato ed in che misura.

Norme, documenti/flussi
con altre
funzioni/prodotti

Reg. (UE) n. 1303/2013
Reg. (UE) 1304/2013

Reg (UE) 1407/2013 e Reg
(UE) 1407/2013

POR ICO Toscana,2014-
2020.

DGR 197/2015
Prowedimento Attuativo
di Dettagliodel
Programma Operativo
obiettivo ICO FSE 2014-
2020,

Programma Regionale di
Sviluppo 2016-2020,
adottato con Risoluzione
del Consiglio Regionale n.
47 del 15/03/2017;

Criteri di selezione
approvati dal CdS del
08/05/2015 e s.m.i.
L.R32/2002 e s.m.i

Decisione di Giuntan.
4/2014 “Direttive per la
definizione della
procedura di
approvazione dei bandi
per I'erogazione di
finanziamenti”

Decisione di Giunta n.2
del 28.01.2019
"Cronoprogramma 2019-
21 dei bandi e delle
procedure negoziali a
valere sui programmi
comunitari"

8Con datori di lavoro privati s'intendono imprese, liberi professionisti e datori di lavoro (persone fisiche).
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Preparazione/Pubblicazione dell’avviso pubblico perla
Fase del Processo concessione di contributi alle imprese

Norme, documenti/flussi
Attivita previste |Dettagliodellaprocedura con altre
funzioni/prodotti

Piu in particolare nell’avviso perla selezione delle domande
di contributi individuali a imprese sono definiti i seguenti
contenutiminimi:

v tipologia contributo, attivita del PAD/Obiettivi
specifici/Assi del POR sui quali adotta I'avviso e le
finalita;

v" requisiti minimi delle imprese richiedenti e le condizioni
perl'accesso;

AN

condizioni perl’erogazione del contributo;

\

risorse complessive disponibili peril finanziamento degli
Predisposizione interventi, distinte pertipologia di contributo;

dell’avviso e della
modulistica

eventuale importo massimo erogabile perogniimpresa;
applicabilita della normativa sugli aiuti di Stato

modalita di presentazione delle domande;

AN NN

criteri di ammissibilita delle domande e criteri di
valutazione per la selezione delle imprese, nelrispetto
di quelli approvatidal CdSdel POR,

v" procedura di ammissibilita delle domande e modalita di
pubblicizzazione degli esiti;

v" modalita di erogazione del contributo e obblighi vincoli
delle imprese beneficiarie;

Fase del Processo ‘ Ricezione, protocollo e archivio delle domande

Norme, documenti/flussi
Attivita previste |Dettaglio dellaprocedura con altre
funzioni/prodotti

Per quanto riguarda la ricezione delle domande di

contributo, i servizi di presentazione on-line delle domande F.ne PG
Ricezione e dellAdG/RdA/O.l. ricevono la domanda e la relativa
protocollo delle  |documentazione a corredo, ne protocollano il ricevimento,
domande apponendo un numero progressivo diingresso (attribuzione

del numero al momento della ricezione). La verifica del
rispetto dei termini indicati nell’avviso viene garantita dal
sistema. Nel caso di consegna o invio cartaceo delle
domande le funzioni di protocollo delle domande con
I'attribuzione di un numero progressivod’ingresso spettano
agli uffici del’amministrazione concedente, in questo caso
I'ufficio controlla e verifica che la data di ricezione rispetti i
termini indicati nell’avviso pubblico e quindi garantire una
procedura di acquisizione e protocollazione strutturata e
trasparente.
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Fase del Processo

Attivita previste

Istruttoria di ammissibilita

Dettaglio dellaprocedura

Norme, documenti/flussi
con altre
funzioni/prodotti

Istruttoria di
ammissibilita

Applicazione dei
requisiti di
ammissibilita
previstidall’avviso

Eventuale
richiesta di
regolarizzazione
documentale

Registrazione e
tracciabilita delle
informazioni
relative al
procedimento di
istruttoria

Emanazione del
decretodi
approvazione
della graduatoria

Pubblicazione del
BURT e sul sito
internet

Comunicazione di
inammissibilita ai
Soggetti
richiedenti

L'istruttoria di ammissibilita € effettuata dalla F.ne PG e
produce un decreto congli elenchidelle imprese ammesse e
non ammesse al contributo

L'istruttoria di ammissibilita delle richieste consiste nella
verifica dei requisitirichiesti all'impresa, della completezzae
correttezza delle dichiarazioni rese e della documentazione
presentata, secondo quanto richiesto dall’avviso.

Infatti, il procedimento di ammissibilita & regolato
dall'avviso pubblico che individua i requisiti specifici a cui
soggetti richiedenti devono corrispondere e i relativi
documenticomprovantitale possesso.

In questa fase, la F.ne PG ha la facolta di invitare i soggetti
richiedenti a completare la documentazione inoltrata o le
dichiarazioni richieste dall’avviso pubblico (sentenza del
Consiglio di Stato sez V 02.03 1999 n. 223). Tuttavia, la
regolarizzazione dovra essere effettuata nel rispetto della
parita di trattamento fra i richiedenti e operando in modo
che essa non pregiudichi le situazioni di altri soggetti
coinvolti nel procedimento.

Le attivita di istruttoria vengono documentate anche
attraverso il supporto di applicativi informatici, che
prevedono allaregistrazione per ogni domanda del possesso
dei requisiti e della documentazione a corredo della
domanda, adottando un processo di lavoro e di
registrazione delle informazioni che consente una puntuale
tracciabilita delle attivita

La F.ne PG emana il decreto di approvazione della
graduatoria adottando gli esiti della selezione e inserendoli
in allegati separati, per le domande ammesse e non
ammesse al finanziamento, specificandone le motivazioni.
Con lo stesso decreto, assegna gli importi e impegna, o
rimanda ad atto successivo, I'impegno finanziario.

La F.ne PG provvede alla pubblicazione della graduatoria sul
BURT, ove applicabile, e sul proprio sito internet.

Contestualmente si provvede ad informare, secondo le
modalita previste dall’avviso, i soggetti richiedenti le cui
domande sono state dichiarati inammissibili per consentire
la presentazione di ricorso alle sedi competenti (ai sensi
dell’art. 3 comma 4 della Legge 7/08/1990 n. 241 e s.m.i.). In
tale comunicazione sono indicate le motivazioni di
inammissibilita.

F.ne PG.

Graduatoria dei
richiedenti ammessi,
elenco non ammessicon
relative motivazioni e
allegati cartacei ed
elettronici

F.ne PG.
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Fase del Processo

Attivita previste

Gestione degli eventualiricorsi /delle eventualirichieste di

riesame

Dettaglio dellaprocedura

Norme, documenti/flussi
con altre
funzioni/prodotti

Ricevimento dei
ricorsi/richieste di
riesame

Esame dei
ricorsi/richieste di
riesame

Rigetto del ricorso

Accettazione del
ricorso

Gli eventuali ricorsi/ richieste di riesame ricevuti nei termini
previsti per la loro presentazione sono esaminati dalla F.ne
PG a partire dalla documentazione di istruttoria e dalla
ricostruzione del procedimento adottato per verificare la
presenzadeirequisiti dell'impresae della domandasecondo
quanto disposto dall’avviso pubblico.

Nel caso il ricorso non sia accolto, la F.ne PG produce un
atto del dirigente responsabile che stabilisce il rigetto del
ricorso e comunica tale decisione al soggetto ricorrente.

Nel caso di rigetto della richiesta di riesame la F.ne PG non
produce alcun atto ma risponde per PEC all'impresa.

Nelcaso il ricorso/riesame sia accolto, la F.ne PG:

e trasmette tale decisione al soggetto ricorrente (non
prevista per gli incentiviall'occupazione);

e emanaun nuovo decreto dirigenziale di approvazione
della nuovagraduatoria e provvede alle eventuali
modifiche degliimpegnidi bilancio;

e provvede alla pubblicazione della stessasul BURT, ove
applicabile, e sul proprio sito internet.

Ricorsi/riesami;
domande di
finanziamento;

verbali e atti del Nucleo di
valutazione.

Atto di rigetto del

ricorso/riesame.

Atto di accettazione del
ricorso/riesame.

Fase del Processo

Attivita previste

Gestione delle revoche e/o delle rinunce

Dettaglio dellaprocedura

Norme, documenti/flussi
con altre

Eventuale revoca
o rinuncia diun
Soggetto
beneficiario

Utilizzo dei fondi
soggettia
revoche, rinunce o
economie

Le eventuali comunicazioni di cessazione del rapporto di
lavoro e/o altre modifiche dirilievo peril mantenimento del
contributo concesso, nonché le comunicazioni di rinunce
sono accolte e registrate dalla F.ne PG che provvede
all'eventuale scorrimento dell’elenco dei soggetti ammessi
al finanziamento. Nel caso in cui le imprese rinunciatarie
abbiamo gia ricevuto il contributo, la F.ne RCP provvede al
recupero di quanto versato, secondo le modalita previste
dall'Avviso.

La F.ne PG verifica che I'inserimento di nuovi beneficiari
rispetti 'ordine dell’'elenco degli aggiudicatari elaborato a
seguito dell’istruttoria.

Nel caso in cui vengano accertate ulteriori disponibilita di
fondi, a seguito di revoche, rinunce o economie sulle
domande approvate, i suddetti fondi possono essere
assegnati prioritariamente a favore di contributi inseriti
utilmente in graduatoria ma non finanziati per insufficienza
delle risorse, salvo il caso di pubblicazione successiva di

funzioni/prodotti
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Fase del Processo

Attivita previste

Gestione delle revoche e/o delle rinunce

Norme, documenti/flussi

Dettaglio della procedura con altre
funzioni/prodotti

avviso pubblico di contenuto analogo.

Qualora residuino finanziamentirispetto al budget previsto,
tali risorse saranno utilizzate nelllambito di scadenze
successive, se previste.
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2. Procedura per la verifica delle operazioni

Le procedure dicontrollo elaborate dal’AdG ad uso dei RdA, dei relativi UTR e degli O0.II., contenute
nel manuale delle procedure sidividono due grandi tipologie:

a. verifiche per le operazioni in cui & beneficiarios Adg/RdA/O.l. — Operazioni a
titolarita;

b. verifiche perle operazioniin cui & beneficiario diverso daAdG/RdA/O.l. — Operazioni
aregia.

Le due tipologie coprono tutte le modalita di affidamento previste perl'attuazione del POR FSE 2014-
2020 secondo la seguente matrice:

AFFIDAMENTI AVVISI

Affidamenti
diretti,con o Avvisi per

Avvisi di

Avwvisi in contributi a
concessione persone/
imprese

Soggetto beneficiario . .
senza incarichi

pubblicazione professionali
bando di gara

Beneficiario Adg/RdA/O.I. —

o s ' Vv Vv
Operazioni a titolarita
Beneficiario diverso da
AdG/RdA/0O.l. — Operazioni \') Vv

a regia

La fattispecie “Tirocini” che formalmente rientra nella tipologia di affidamento “Avvisidicontributi a
persone” é caratterizzata dalfatto che siano le imprese ospitantiobbligate a corrispondere l'importo
forfettario a titolo di rimborso spese al tirocinante (comma 9, art 17 ter L.R 32/2002 ss.mm.ii). Di
conseguenza i rimborsi vengono erogati alle imprese ospitanti, non costituiscono aiuti di stato, ed il
beneficiario non é I'impresa ma 'amministrazione che eroga una sovvenzione alsingolo.

Tutte le informazioni relative ai controlli effettuati sono registrate in apposite check list disponibili,
sia per la compilazione che per la visualizzazione da parte delle funzioni competenti, sul Sistema
Informativo (SI) ilquale rappresentalo strumento disupporto per I'effettuazione deicontrollie perla
condivisione deiflussi informativitra i soggetticoinvolti.

Gli strumenti di verifica delle operazioni di cui si & dotata 'AdG, prevedono altresi la conservazione
della documentazione relativa a ciascun controllo e i conseguenti risultati, nonché gli eventuali
provvedimentipresisulle irregolarita riscontrate.

In linea generale, le funzioni di controllo sono espletate nel corso dell’intero ciclo di vita
delloperazione e, pertanto, si distinguono a seconda che siano effettuate in fase di avvio, di
realizzazione o a conclusione di un’operazione. Tali attivita vengono svolte dalle funzioni di
programmazione/gestione (F.ne PG) e di rendicontazione/controllo/pagamento (F.ne RCP) sulla
base delle proprie competenze.

In merito alle verifiche amministrativo contabili si precisa quantosegue:
1) pertutte le tipologie di operazionivengono svolte sul 100% delle domande di rimborso;

2) nelle operazioni a titolarita la verifica sui giustificativi viene svolta sul 100% di quelli
presentati;

9 casi in cuiil beneficiario coincide conil soggetto che erogail finanziamento.
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3) nelle operazionia regiala verifica sui giustificativi viene svolta su un campione estratto tra quelli
presentatineltrimestre.

In merito alle verifiche in loco si precisa quanto segue:
1) icontrolliin loco sono svolti durante I'attuazione su un campione di operazionifinanziate;

2) suiprogettiformativia costi standard deve essere garantitaalmeno unaverificain loco,

3) in caso di affidamenticon bando di gara e contributia persone (voucher) il controllo in loco &
applicabile nella misura in cui sia esplicitamente previsto dal singolo contratto e/o avviso
con la finalita di verificare la rispondenza della prestazione a quanto approvato e l'effettiva
realizzazione dell’attivita.

4) I'AdG, a seguito della consultazione dello strumento informatico di valutazione del rischio
“Arachne”, dispone il controllo in loco o puo richiedere ai RAA/UTR/OO.II. di svolgere
controlliin loco, aggiuntivi sulle operazionirisultanti “a rischio”. Inoltre, I'AdG puo richiedere
ai RAA/UTR/OO.Il. di svolgere, nel corso delle verifiche amministrative contabili,
approfondimentidocumentaliaggiuntivisulle operazionirisultanti “a rischio”.

Aspetti peculiari delladirezione Istruzione e Formazione

Il nuovo assetto istituzionale della Regione Toscana, caratterizzato da un accentramento delle
competenze in materia di formazione professionale e dal trasferimento delle risorse umane dalle
Province allamministrazione regionale, ha dato luogo alla creazione di uffici territoriali interni
allamministrazione regionale (UTR) distribuiti su tutto il territorio.

| settori regionali individuati quali uffici territoriali (UTR) nella gestione del POR ICO FSE 2014 2020,
svolgono generalmente funzioni di gestione e di rendicontazione controllo e pagamento per le
attivita programmate e finanziate dai RdA afferentialla Direzione Istruzione e Formazione.

La Direzione Istruzione e formazione svolge nei confronti dei propri Settori (RJA e UTR) attivita di
supporto nella gestione degliinterventifinanziati come ad esempio approfondimenti normativi.

In caso di operazionirelative a:
e Avvisiin concessione (peril finanziamento diattivita formative);
e Avvisidi contributiindividuali a persone (voucher formativi);
gli UTR svolgono le attivita di verifica secondo quanto previsto airispettivi paragrafi:
e 2.d- Avvisiper il finanziamento diattivita in concessione — Interventiformativi;
e 2.e-Avwvisoperlassegnazione dicontributia persone/imprese—Vouchere Tirocini

Dal punto di vista territoriale la ripartizione delle operazioni da gestire e controllare dagli UTR viene
effettuata daiRdA secondoi seguenticriterilo:

1. in caso diavvisi per il finanziamento di attivita in concessione (chiamata di progetti), in linea
generale I'ambito territoriale viene attribuito in base alla localizzazione della sede del
beneficiario-soggetto attuatore/capofila dell'intervento finanziato, oppure a seconda delle
specificita degli interventifinanziati, in base a:

a. sededisvolgimento dell’attivita finanziata;

10 |n linea di massima i criteri sono quelli sopra descritti ma i progetti potranno essere attribuiti a UTR diversi
per particolari esigenze di carichi di lavoro. Al beneficiario dovra essere comunicata, con debito anticipo, da
parte dell'RdA I'eventuale ri-attribuzione dell'UTR di riferimento.
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b. ambito territoriale di prevalenzanumerica deidestinataridegliinterventi;

c. concentrazione delle imprese coinvolte negliinterventi(ad es. in caso diformazione
continua per aree di crisi);

2. in caso di avvisi per I'assegnazione di contributi individuali a persone (voucher) o di tirocini,
in linea generale 'ambito territoriale viene attribuito in base alla residenza o al domicilio del
destinatario dell’intervento finanziato, oppure a seconda delle specificita degli interventi
finanziati, in base:

a. sededisvolgimentodell’attivitafinanziata (ad es. sede di svolgimento deltirocinio);
b. sededierogazione delservizio (ad es. sede delco-working).

In ogni caso il criterio adottato deve essere enunciato chiaramente nell’avviso.

Inoltre all'interno della Direzione Istruzione e formazione & attivo un Sistema Coordinato deicontrolli
in loco attraverso l'istituzione del Comitato Permanente.
Le principali funzionidel Comitato Permanente deicontrolli sono:

- monitorare 'andamento delle attivita sui territori;

- condividere le problematiche emerse durante i controlli;

- proporre misure correttive collegialmente condivise

- verificare le procedure e gli strumentioperativifornitidallAdG per la gestione del POR FSE

- proporre allAdG aggiornamenti delle procedure e degli strumenti operativi forniti per la
gestione del PORFSE

- elaborare delle Linee guida esplicative ad uso interno degliUTR.

Il Comitato Permanente deicontrollisi riunisce con cadenza mensile ed € composto da:
- 1 coordinamento direzionale
- 1 coordinamento territoriale perogni UTR

Il personale facente parte del Comitato Permanente dei Controlli € individuato negli ordini di servizio
da parte deirispettividirigenti regionali

PRINCIPALI FUNZIONE

Presiede e coordina il Comitato Permanente dei Controlli in loco
Predispone ed aggiorna le «Linee Guida dei controlli in loco»
Organizza l'attivita di tutoraggio, accompagnamento e formazione per i gruppi di controllo
territoriali
Direzionale Supporta i coordinamenti territoriali nella soluzione di problematiche emerse durante le
verifiche
Convoca periodicamente il Comitato
Si interfaccia con ’'AdG/RdA/staff direzionale per sottoporre questioni o proporre nuove
soluzioni o modifiche alla normativa vigente, su indicazione del Comitato.
Partecipano agli incontriperiodici del Comitato
Garantiscono l'applicazione, all’interno del “proprio” gruppo di verificatori, delle «Linee
guida» ed il corretto utilizzo degli strumenti operativi adottati dal Coordinamento
Programmano sul territorio le visite in loco ed assegnano gli interventi da controllare ai
singoli verificatoridel proprio gruppo
Supportano i verificatorinell'adozione di soluzioni a problematiche emerse durante le
verifiche
Trasmettono dati e informazioni al coordinamento direzionale

Territoriale
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2.A Affidamento con o senzabando digara e per I’acquisizione di beni e servizi

Verifiche amministrativo contabili

Procedurea cura dellAdG/RdA ee

. Attivita da assicurare e contenuti
degli 0O.II.

Fasediavvio | Al momento dell'avvio del contratto | La F.ne PG provvedea verificare:

ed alla presa in carico del relativo | - la presenza nel contratto delle modalita di
progettole F.nidi PG e RCP svolgono pagamento e degli obblighi scaturenti
alcune verifiche preliminari. dall’aggiudicazione della gara;

- la sottoscrizione del verbale di consegna
deilavori/diinizio attivita;

- che il personale dipendente rendicontato
risulti in possesso della necessaria
professionalita (verifica curricula).

Nel caso di appalti per servizi di formazione,

la F.ne PG provvedea verificare:

- in caso di locali non accreditati la presenza
di dichiarazione attestante la sussistenza
dei nulla osta, permessi e autorizzazioni di
impianti, locali ed attrezzature o di perizie
redatte da professionisti abilitati che ne
attestino  l'idoneita, salvo diverse
disposizioni previste dal capitolato.

La F.ne RCP in presenza di qualsiasi tipologia di
affidamento, con o senza bando di gara
provvede averificare:

- la conformita della scelta della
procedura seguita alla disciplina
prevista;

- la presenza della determina a
contrarre e dell'approvazione degliatti
di gara e se in queste sono indicate le
fontidi coperturafinanziaria;

- la presenza negli atti dell'affidamento
della fonte difinanziamento UE;

- lavvenutaacquisizione delcodice CIG,
nonché delCUP;

- lavvenuta nomina del responsabile
unico del procedimento;

- il rispetto delle disposizioni di legge
sulla pubblicita dell’affidamento;

. ‘ | Incaso diaffidamento diretto aterzidilavori,
Nelcaso in cui, ?' momento dell aWio | servizi e forniture sottola soglia dei 40.000
del contratto il soggetto fornitore | eyro la verificadel rispetto delle procedure
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presenti richiesta di anticipo (se

previsto dal bando di
gara/ordinativo) alla F.ne PG, la
stessa svolge i controlli di

competenza e inoltra la richiesta e la
relativa documentazione alla F.ne
RCP per le verifiche amministrative
su base documentale.

previste dalregolamentointernoin coerenza
con la normativa nazionale e comunitaria di
riferimento

Inoltre, in presenza di un affidamento con
bandodi garala F.ne RCP provvede averificare
anche l'avvenuto:
- rispettodelle procedure digara;
- perfezionamento del contratto (firma del
contratto).

La F.ne PG provvedeaverificare:

- - la correttezza formale e fiscale della
richiesta di anticipo/fattura, la presenza
dei dati identificativi dell'operazione
(titolare del documento, denominazione

progetto, cig. ecc.) e la correttezza
dellimporto richiesto a titolo di anticipo
rispetto a quanto previsto dal
bando/contratto;

- l'esistenza della garanzia fideiussoria e la
sua adeguatezza, con riferimento alla sua
scadenzae all'importo garantito;

- il rispetto degli obblighi in materia di
pubblicita da parte del
fornitore/appaltatore (se pertinente)

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG
richiede chiarimenti ed eventuali
modifiche/integrazionisuppletive.

| controlli effettuati dalla F.ne RCP in questa
fase sonovolti a verificare i seguentiaspetti:

- la coerenza della fattura con le attivita
previste per l'operazione oggetto del
controllo, risultanti dall'ordine/contratto
relativo all'operazione;

- la riferibilita della documentazione
giustificativa di spesa al Programma
operativo, al periodo di programmazione,
all'Asse e Obiettivo Operativo nell'ambito
dei qualil'operazione ¢ finanziata;

- la riferibilita dalla documentazione di
spesa alla Regione Toscana;

- la correttezza della documentazione
giustificativa di spesa da un punto di vista
fiscale e civilistico;

- che la data riportata sul documento di
spesa rientri nel periodo di ammissibilita
del programma e nei termini previsti dal
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bando.

- ammissibilita della spesa fatturata e del
rispetto del massimale/importo previsto
dal contratto e/o dalla normativa di
riferimento;

- requisiti di regolarita contributiva (DURC);

- correttoinserimento delprogettonelSl da
parte della F.ne PG.

Le verifiche menzionate sono propedeutiche
all’'erogazione dell’anticipo stesso.

Casi previsti

Procedurea cura dellAdG/RdA ee
degli 00.Il.

Attivita da assicurare e contenuti

La F.ne RCP richiede chiarimenti ed eventuali

Esito La F.ne RCP richiede, ulteriore » . o .
. . modifiche/integrazionisuppletive.
negativo documentazione al soggetto
appaltatore.

La F.ne RCP procede con lautorizzazione

Esito o allemissione  del mandato/ordine  di

e La F.ne RCP autorizzail pagamento. . /, .

positivo pagamento relativo allerogazione

dell'anticipo.
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Procedure a cura dell’AdG/RdA ee

degli 0O.II.

Attivita da assicurare e contenuti

Fase di
realizzazione
o finale

A seguito dell’invio dei SAL e delle
relative fatture da parte del soggetto
appaltatore alla F.ne PG, quest’ultima
effettua i controlli di propria
competenza. In seguito, la
documentazione viene inoltrata alla

F.ne RCP per Ile verifiche di
competenza.
La verifica riguarda il 100% dei

documentigiustificativi.

La F.ne PG effettuaiseguenticontrolli:

correttezza formale del SAL (dati
identificativi delloperazione, riferimento al
contratto, al periodo di realizzazione
dell'attivita, ecc);

correttezza formale e fiscale della fattura e
presenza dei dati identificativi
delloperazione (titolare del documento,
denominazione progetto, cig, dati di misura
dello stato avanzamento lavori ecc.) e
correttezza dell'importo richiesto rispetto a
quanto stabilito nel bando/contratto;
conformita e regolarita della realizzazione
delloperazione con quanto concordato nel
contratto rispetto allavanzamento delle
attivita e della relativa tempistica e rispetto
alladeguatezza di eventuali output/servizi
prodotti;

il rispetto degli obblighi in materia di
pubblicita da parte delfornitore/appaltatore
(se pertinente);

la verifica, attraverso il SAL delle attivita
svolte dalle figure professionaliimpiegate e
edil confronto con le time sheet;

in presenza di eventuali sostituzioni delle
risorse che fanno parte del gruppo di lavoro
la verifica dell'adeguata competenza della
nuova risorsa;

alimentazione puntuale e completa del SI
con i dati di avanzamento fisico
delloperazione, quali dati funzionali alla
valorizzazione degli indicatori (nel caso di
appalti per servizi di formazione).

la coerenza del livello d'istruzione, dell'eta,
della condizione occupazionale,
dell'eventuale appartenenza ad un gruppo
vulnerabile ecc. dei destinatari
effettivamente  inseriti  sul  Sistema
Informativo rispetto a quanto previsto peri
destinatari dalla attivita del PAD finanziata
(nel caso di appalti per servizi di
formazione).

In caso di fatturaa SALDO verifica inoltre:

il raggiungimento della completa
realizzazione della prestazione in riferimento
al contratto (periodo direalizzazione, attivita
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Procedure a cura dell’AdG/RdA ee

. Attivita da assicurare e contenuti
degli 0O.II.

svolte, servizi erogati, ore di formazione
erogate, allieviformatiecc);

- lalimentazione puntuale e completa del SI
con i dati conclusivi di avanzamento fisico
delloperazione (in caso di appalti per la
formazione).

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG
richiede chiarimenti ed eventuali
modifiche/integrazionisuppletive. Le verifiche di
competenzadellaF.ne RCPriguardanoiseguenti
aspetti:

- la coerenza della fattura con le attivita
previste per l'operazione oggetto del
controllo, risultanti dall'ordine/contratto
relativo all'operazione;

- la  riferibilita della  documentazione
giustificativa di spesa al Programma
operativo, al periodo di programmazione,
all'Asse e Obiettivo Operativo nell'ambito
deiqualil'operazione é finanziata;

- la riferibilita dalla documentazione di spesa
alla Regione Toscana;

- la  correttezza della documentazione
giustificativa di spesa da un punto di vista
fiscale e civilistico;

- che la data riportata sul documento dispesa
rientri nel periodo di ammissibilita del
programma e nei termini previstidal bando;

- ammissibilita della spesa fatturata e del
rispetto del massimale/importo previsto dal
contratto e/o dalla normativa di riferimento;

- la presenza del certificato di verifica di
conformita, di regolare esecuzione o di
collaudo;

- i controlli effettuati dalla F.ne PG e
I'inserimento deidati sul Sl;

- irequisitidi regolarita contributiva (DURC);

- l'assolvimento degli obblighi derivanti dai
verbali delle visite in loco.

In caso di fattura a SALDO verifica inoltre che la
somma complessiva delle fatture presentate
sullintervento  corrisponda  all'ammontare
finanziato.
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Procedure a cura dell’AdG/RdA ee

Casi previsti Attivita da assicurare e contenuti

degli OO.II.

Si  richiedono chiarimenti ed eventuali

Esito La F.ne RCPrichiede, ulteriore . . o .
. . modifiche/integrazionisuppletive.
negativo documentazione al soggetto
appaltatore. In fase di erogazione del saldo non si procede al

pagamento e si rimanda al Responsabile del
procedimento perl'applicazione delle penali.

Si procede con l'autorizzazione all'emissione del
mandato/ordine  di pagamento relativo
allerogazione del pagamento intermedio/saldo.

La F.ne RCP autorizzail pagamento.

La F.ne PG provvede all'inserimento e alla
validazione del giustificativo di spesa e della
relativa quietanza sul SI (entro il 10° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale);

la F.ne RCP, formalizzai controlli effettuatiprima
A seguitodell’inserimentosulSl, la dellerogazione e valida la check list
F.ne RCP precedentemente compilata (entroil 25° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale).

Quando il mandato risulti
Esito positivo | quietanzato, laF.ne PGinserisce
giustificativo

Verifiche sul posto (inloco)

Le verifiche in loco, sulle operazioni selezionare tramite appalto pubblico di servizio, sono applicabili
nella misura in cui siano esplicitamente previste nei singoli contratti con la finalita di verifica della
rispondenza della prestazione rispetto a quanto previsto dall’affidamento. | contratti di appalti per
servizi formatividevono prevederetaliverifiche. Queste sisvolgonoin itinere senzaalcun preavviso
sulla base delle operazioni gia soggette a controllo di tipo amministrativo-documentale e vengono
realizzate, in prima istanza, senza preavviso presso lasede di svolgimento dell’attivitaformativae, se
necessario, ripetute presso lasede amministrativa dell’appaltatore delloperazione selezionata. Le fasi
e le modalita previste sono quelle previste per gli avvisi per il finanziamento di attivita in
concessione.
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2.B Avwvisi per I'affidamento di incarichi professionali
Verifiche amministrativo contabili

Procedure a cura dell’AdG/RdA e e

degli 00.II.

Attivita da assicurare e contenuti

Unica fase

A seguito dellinvio delle fatture e
della documentazione attestante
I'attivita svolta da parte dei soggetti
incaricati/professionisti alla F.ne PG e
in seguito ai controlli di competenzadi
quest’ultima, la documentazione
viene inoltrata alla F.ne RCP per le
verifiche di competenza.

La verifica riguarda il 100% dei

documentigiustificativi.

LA F.ne PG provvede ad effettuare i controlli che
consistono nella verifica del rispetto dei termini
contrattuali previstidal contratto/letteradiincarico
e della completezza delladocumentazionericevuta
dalla personafisica incaricata, con riferimento a:

- documentazione attestante le attivita svolte;
- riepilogo tempidiimpegno.

Se tali controlli risultano negativila F.ne PG richiede
chiarimenti ed eventuali modifiche/integrazioni
suppletive.

La F.ne RCP verifica:

- la coerenza e la completezza amministrativo-
contabile della fattura;
- controlli della F.ne PG e l'alimentazione del
SI funzionale alla valorizzazione degli
indicatori.

Casi previsti

Procedure a cura dell’AdG/RdA ee

degli 00.lII.

Attivita da assicurare e contenuti

Esito negativo

La F.ne RCP richiede, ulteriore
documentazione alsoggetto
incaricato/professionista

Si richiedono chiarimenti ed eventuali

modifiche/integrazionisuppletive.

Esito positivo

La F.ne RCP autorizzail pagamento.

Si procede con l'autorizzazione all’'emissione del
mandato/ordine di pagamento relativo
all'erogazione del pagamento

25° giorno successivo alla scadenza trimestrale).

Quandoil mandato risulti
guietanzato, laF.ne PG inserisce
giustificativo

La F.ne PG provvede allinserimento e alla
validazione del giustificativo di spesa e della
relativa quietanza sul Sl (entro il 10° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale);

A seguitodell'inserimentosulSl, la
F.ne RCP

La F.ne RCP, formalizza i controlli effettuati prima
dell’erogazione e valida la check list
precedentemente compilata (entro il 25° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale).

81




2.C Affidamento diretto

La procedura di controllo (come per I'affidamento tramite gara di appalto) si attiva nel momento in
cui perviene alRdA la fattura/documento probatorio equivalente/richiesta dirimborso da parte del
soggetto affidatario.

Se il soggetto affidatario & un ente non soggetto a fatturazione deve essere obbligatoriamente
allegata la documentazione comprovante le spese effettivamente sostenute sottostanti il rimborso
richiesto.

In questo caso il RAA competente oltre a svolgere controlli sulla correttezza formale e fiscale del
giustificativo di spesa e sull’avanzamento dell'attivita affidata, effettua controlli sul’ammissibilita
della spesapresentata (come perlavviso peril finanziamento diattivita in concessione).

Ai fini della certificazione della spesa il RAA competente inserisce sul sistema informativo il
giustificativo dell’ente in house ed il relativo pagamento, mentre la documentazione della spesa
presentatadall’ente in house rimarra agli atti del RdA.

Se il soggetto affidatario & una societa, e preventivamente é stata svolta un’attenta analisi dei costi, il
RdA competente svolge controlli sulla correttezza formale e fiscale della fattura presentata e
sull'affidamento dell’attivita affidata.

Verifiche amministrative contabili

Procedure a cura dell’AdG/RdA ee

. Attivita da assicurare e contenuti
degli 00.lII.

La F.ne PG effettuaiseguenticontrolli su:

Fase di A seguito dell’invio della . . . )
. . . . - la conformita e regolarita della realizzazione
realizzazion | rendicontazione delle spese ) )
. . delloperazione con quanto concordato nella
e o finale sostenute e della relativa o
fattura/documento probatorio convenzione;
equivalente/richiesta di rimborsoda | - la correttezza formale e fiscale della
parte dell’ente in house alla F.ne PG, fattura/richiesta di rimborso o altro
quest’ultima effettua i controlli di documento probatorio equivalente e
propria competenza. presenza dei dati identificativi
delloperazione (titolare del documento,
La verifica riguarda il 100% dei denominazione progetto, ecc.) e correttezza
documentigiustificativi. dellimporto richiesto rispetto alle spese

effettivamente presentate;

- il rispetto dei termini previsti per la
consegna della documentazione di
rendicontazione della spesa;

- la completezzaelacorrettezzaformale della
documentazione  presentata (corretta
organizzazione del fascicolo di
rendicontazione ad esempio suddivisione
pervoce di spesa).

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG
richiede chiarimenti ed eventuali
modifiche/integrazionisuppletive.

Le verifiche di competenza della F.ne RCP
riguardano i seguentiaspetti:

- la coerenzae la completezzaamministrativo-
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contabile, (coerenza dell'importo totale
della fattura, elenco giustificativi di spesa,
presenzadeglistessi);

- la regolarita finanziaria e lI'ammissibilita
della spesaverificando i seguentiaspetti:

a) la correttezza e conformita dei
giustificativi di spesa dal punto di vista
normativo;

b) il rispetto del periodo di ammissibilita e
delle tipologie di spesa consentite dalla
normativa comunitaria e nazionale;

c) la riferibilita della spesa allente in
house e alloperazione selezionata

- i controlli effettuati dalla F.ne PG e

I'inserimento dei dati sul SI, quali dati

funzionali alla valorizzazione degliindicatori.

- irequisitidi regolarita contributiva (DURC)

Casi previsti

Procedure a cura dell’AdG/RdA ee
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Esito
negativo

La F.ne RCPrichiede, ulteriore
documentazione all’'ente in house

La F.ne RCP richiede chiarimenti ed eventuali
modifiche/integrazioni suppletive e/o procede
all’erogazione dell'importo pari alle spese ritenute
ammissibili.

Esito positivo

La F.ne RCP autorizzail pagamento.

La F.ne procede con l'autorizzazione all’emissione
del mandato/ordine di pagamento relativo
allerogazione del pagamento intermedio o saldo.

Quando il mandato risulti
quietanzato LaF.ne PGinserisce
giustificativo

La F.ne PG provvede allinserimento e alla
validazione del giustificativo di spesa e della
relativa quietanza sul Sl (entro il 10° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale);

A seguitodell'inserimentosulSl, a
F.ne RCP

La F.ne RCP, formalizza i controlli effettuati prima
dellerogazione e wvalida la check list
precedentemente compilata (entro il 25° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale).
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Fase di avvio

Al momento dellavvio del
progetto ed alla presa in carico
da parte delle F.ni di PG e RCP
vengono svolte alcune verifiche
preliminari.

Nel caso in cui, al momento
dellavvio del progetto, il
soggetto attuatore/beneficiario
presenti richiesta di anticipo, la
F.ne PG effettua i controlli di
competenza. Una volta
effettuati. La F.ne PG inoltra la
documentazione alla F.ne RCP
per le verifiche amministrative
su base documentale di
competenza.

La F.ne PG verifica:

- il rispetto della normativa sull'accreditamento
peril soggetto attuatore diattivita formative;

- la presenza (in caso di locali non accreditati) di
dichiarazione attestante la sussistenzadeinulla
osta, permessi e autorizzazioni di impianti,
locali ed attrezzature o di perizie redatte da
professionisti abilitati che ne attestino
I'idoneita.

La F.ne RCP provvede a verificare

- la regolarita formale della convenzione (ad
esempio titolarita della stipula, composizione
partenariato, ecc);

- icontrolli effettuatidalla F.ne PG;

- il corretto inserimento del progetto da parte
della F.ne PG nelSlI

La F.ne PG provvedeaverificare

- la correttezza dellimporto richiesto a titolo di
anticipo rispetto a quanto previsto dall'avviso/atto
concessorio;

- l'esistenza della garanzia fideiussoria e la sua
adeguatezza con riferimento alla sua scadenza e
all'importo garantito.

- che il soggetto che ha emesso la fideiussione sia
inserito nell'albo degli intermediari.

La F.ne RCP provvede averificare

- la correttezza formale della domanda di
anticipo (ad esempio presenza dei dati del
beneficiario, dei dati bancari, emessa dal
capofila, riferimenti al progetto, posizione Iva
ect);

- irequisitidi regolarita contributiva delsoggetto
attuatore e deipartner (DURC);

- icontrolli effettuatidalla F.ne PG;

- in caso di progettiin regime diaiuto di stato, la
presenza della dichiarazione di assenza di
procedimenti penali pendenti ed in corso di
definizione e/o di sentenze non ancora
definitive perle fattispecie dicui alla Decisione
di Giunta regionale n. 4 del 25/10/2016 (c.d.
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Caporalato).

L'erogazione dell'anticipo & subordinata all'esito
positivo delle verifiche menzionate.

Casi previsti

Procedure a cura

deII’AdG/RdA/UTRe 00.Il.. Attivita da assicurare e contenuti

Esito
negativo

La F.ne RCPrichiede ulteriore La F.ne RCP richiede chiarimenti ed eventuali
documentazione al soggetto modifiche/integrazionisuppletive.
attuatore/beneficiario.

Esito positivo

La F.ne RCP autorizzail

pagamento. La F.ne RCP procede conl'erogazione dell'anticipo.
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Fase di
realizzazione

A seguito della presenza sul SI
delle domande di rimborso dei
soggetti attuatori/beneficiari, la
F.ne PG effettua i controlli di
competenza. Successivamente,
inoltra la documentazione alla
F.ne RCP per le verifiche di
competenza.

Si precisa che per fase di
realizzazione s'intendono tutte le
fasi in cui il soggetto
attuatore/beneficiario inserisce
spese sostenute sul Sistema
Informativo e su cui i soggetti
prepostieffettuano icontrolli. Nel
dettaglio la fase di realizzazione

comprende tutte quelle fasi
successive alla  richiesta di
anticipo compreso  l'ultimo

inserimento delle spese. In questo
caso le funzioni preposte
compileranno la check list fase
realizzazione.

In fase di realizzazione, la F.ne PG effettuaiseguenti
controlli:

la conformita e regolarita della realizzazione
delloperazione con quanto stabilito nel
contratto/convenzione o altro documento
negoziale e/o di pianificazione delle attivita
rispetto a:
a) lavanzamento delle attivita e la relativa
tempistica. Tale verifica puo essere effettuata
sulla base di documenti descrittivi delle attivita
svolte, quali relazioni;

b) ladeguatezza degli output/prodotti/servizi

forniti.

Lesito negativo di tale verifica & indice di una

realizzazione delloperazione non regolare che

potrebbe essere causata anche da eventuali
variazioni progettuali autorizzate/non
autorizzate.

Lesito positivo di questa verifica pud essere
indice dell'assenza di gravi rilievi tali da
sospendereipagamenti;

I'alimentazione puntuale e completa del SI

regionale con i dati di:

a. avanzamento finanziario, tramite
inserimento e validazione degli importi e
dei relativi giustificativi di spesa di cui si
richiede il rimborso, nel caso di operazionia
costireali o a tassi forfettari;

b. avanzamento delle attivita, tramite
inserimento delle ore formative e dei
relativi registri di cui si richiede il rimborso,
nel caso di operazioni a costi unitari
standard;

c. avanzamento fisico delloperazione (dati
anagrafici, di iscrizione e di partecipazione
allievi utili anche alla valorizzazione degli
indicatori), perentrambii casi;

la coerenza del livello d'istruzione, dell'eta, della

condizione occupazionale, dell'eventuale
appartenenza ad un gruppo vulnerabile ecc. dei
destinatari effettivamente inseriti sul Sistema

Informativo rispetto a quanto previsto per i

destinataridalla attivita del PAD finanziata.

la corrispondenza tra docenti che hanno firmato

i registri caricati sul SI FSE ed i docenti previsti
dal progetto o successivamente comunicati nel
caso di operazionia costi unitari standard;
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- il mantenimento della copertura della garanzia
fidejussoria;

- la conformita delle modalita di pubblicizzazione
del FSE nei documenti di gestione ricevuti nel
trimestre di riferimento;

- la trasmissione della documentazione relativa
all'attuazione dell’'operazione entro le scadenze
stabilite dal’Amministrazione;

- losservanza degli adempimenti derivanti da
precedentiraccomandazioni/ prescrizioni.

Il penultimo controllo consiste nella verifica della
completezza e correttezza della documentazione
relativa all’attuazione delprogetto.
La documentazione relativa all’attuazione del
progetto, non viene trasmessa in occasione della
domandadi rimborso ma durante la vita del progetto
in relazione alla sua fase di attuazione e in base alle
modalita di svolgimento dello stesso, tale
documentazione & controllata al momento del
ricevimento mentre almomento della presentazione
della domanda di rimborso si registrano gli esiti
relativi ai controlli gia effettuati sia in termini di
rispetto delle scadenze che in terminidi completezza
e correttezza. Ad esempio, al momento della prima
domanda di rimborso si registrano gli esiti relativi ai
controlli effettuati sulla documentazione richiesta
all'avvio dell’attivita e sui requisiti dei docenti e dei
codocenti impiegati nel progetto. A titolo
esemplificativo, ma non esaustivo, rientrano nella
documentazione relativa all'attuazione del progetto:
- comunicazione di avvio attivita e relativa
documentazione a corredo (calendario, elenco
nominativo delle figure professionali e relativi
curricula ecc);
- comunicazioni di variazioni da inviare secondo i
termini previstidalla normadi gestione;
- convenzioni di stage con allegato progetto
formativo da inviare prima dell’inizio dell’attivita;
- relazioni e report da inviare secondo quanto
previsto dal progetto;
- ecc

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG richiede
chiarimenti ed eventuali modifiche/integrazioni
suppletive.
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| controlli svolti dalla F.ne RCP sono invece volti a

verificare:

- la coerenza e la completezza amministrativo-
contabile, (coerenza dellimporto totale della
domanda di rimborso, elenco giustificativi di
spesae loro presenzasulSl);

- la regolarita finanziaria della spesa su un
campione dei giustificativi inseriti e validati sul
Sl, verificando a video i seguentiaspetti:

a. lacorrettezza e conformita dei giustificativi
di spesadal punto divista normativo;

b. il rispetto del periodo di ammissibilita e
delle tipologie di spesa consentite dalla
normativa comunitaria, nazionale e

Nel caso di operazioni a costi
reali o tassi forfettari

regionale;
c. la riferibilita della spesa al
beneficiario/soggetto attuatore e

alloperazione selezionata;

- irequisiti di regolarita contributiva del soggetto
attuatore e deipartner (DURC);

- losservanza degli adempimenti derivanti da
precedentiraccomandazioni/ prescrizioni;

- in caso di progetti in regime di aiuto di stato, la
presenza della dichiarazione di assenza di
procedimenti penali pendenti ed in corso di
definizione e/o disentenze non ancora definitive
per le fattispecie di cui alla Decisione di Giunta
regionale n. 4 del 25/10/2016 (c.d. Caporalato).

| controlli a video sul campione dei giustificativi
devono concludersientroitermini del trimestre

Si procede alla formalizzazione dei controlli mediante
apposite check list (§ 6.D) sulla base delle quali la
F.ne RCP valida le spese sul Sl ed liquida i pagamenti
intermedi. Tali controlli sono supportati dal Sl che
permette l'inserimento della documentazione
necessaria.

In entrambi i casi
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Esito
negativo

La F.ne RCP provvede alla
richiesta di integrazioni e
chiarimenti ed alla loro

tempestivaverificaed autorizzaal
pagamento per le spese ritenute
ammissibili e validate.

La F.ne RCP richiede tempestivamente integrazioni
affinché si possa procedere, entro il 25° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale, alla validazione
delle spese ritenute ammissibili e delle spese
corrispondenti alleffettivo avanzamento delle
attivita, al netto di eventuali ore non riconosciute,
nel caso dei costi standard, e procede con
I'autorizzazione all’emissione delmandato/ordine di
pagamento relativo all'erogazione dei pagamenti
intermedi.

Deve essere inoltre data comunicazione, alreferente
dell'accreditamento, di eventuali rilievi che danno
origine a sanzioni ai sensidel DGR 1407/2016 e s.m.i.

Esito positivo
con

La F.ne RCP procede alla validazione delle spese sul
S| e procede con l'autorizzazione allemissione del
mandato/ordine di pagamento relativo

raccomandaz La F.ne RCP autorizza al| allerogazione deipagamentiintermedi.LaF.ne RCP
ioni/ pagamento comunica al soggetto attuatore/beneficiario le
L raccomandazioni/ prescrizioni derivantidal controllo
prescrizioni . . .
che saranno oggetto di follow up in occasione delle
successive domande dirimborso.
La F.ne RCP procede alla validazione delle spese sul
. . La F.ne RCP autorizza al| Sl e procede con l'autorizzazione allemissione del
Esito positivo . . .
pagamento mandato/ordine di pagamento relativo

all’erogazione deipagamentiintermedi.

Procedure a cura
dell’AdG/RdA/UTRe OO.lI..
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Fase di
conclusione

Il beneficiario/soggetto attuatore
inoltra alla  Fne PG |Ia
comunicazione di conclusione del
progetto nei tempi previsti dalla
normativa.

Entroi 60 gg successiviconsegna:
nel caso di operazioni a costi
reali o a tassi forfettari la
documentazione prevista
dalla normativa regionale per
la rendicontazione della
spesa, comprensiva di
eventualerichiesta di svincolo
della garanzia fideiussoria,
nonché, nel caso di progetti
che non hanno utilizzato
parte del finanziamento
pubblico ricevuto, prova di
avvenuta restituzione
allAmministrazione;
nel caso di operazioni a costi
unitari standard la
documentazione di chiusura
del progetto.

Il RAA/UTR/OI puo avvalersi del
servizio di esternalizzazione dei

controlli sui rendiconti presentati
(siveda§2.D.3)

| controlli eseguiti dalla F.ne PG in questa fase

riguardano i seguentielementi:

- il rispetto dei termini previsti per la
consegna della documentazione di
rendicontazione della spesa o di chiusura
del progetto;

- l'alimentazione puntuale e completa del SI
con i dati conclusivi di avanzamento
finanziario (validazione del rendiconto da
parte del beneficiario/soggetto attuatore) e
fisico (aggiornamento dei dati degli allievi

utili  anche alla valorizzazione degli
indicatori) delloperazione;
- il raggiungimento degli obiettivi del

progetto

- la completezzae lacorrettezzaformale della
documentazione presentata (ad esempio la
corretta organizzazione del fascicolo di
rendicontazione; suddivisione per voce di
spesa);

La F.ne di PG inviera il rendiconto alla F.ne RCP
solo quando questorisulteracompleto, corretto
e benorganizzato.

In caso contrario la F.ne PG provvedera a
richiedere al soggetto attuatore/beneficiario
integrazionie/o integrazionio la ripresentazione
della documentazione direndiconto.

Svolgimento dei controlli e
verifica di quelli effettuati dalla
F.ne PG

| controlli effettuati dalla F.ne RCP si

concentrano, in una prima fase, su:

- la correttezza del
rendiconto/documentazione di chiusura,
con riferimento a quanto previsto dalla
normativaregionale;

- assolvimento degli obblighi derivanti dai
verbalideicontrolli dil e Il livello;

- requisiti di regolarita contributiva del
soggetto attuatore e deipartners (DURC).

A fine di questa fase la F.ne RCP puo richiedere

per iscritto al beneficiario/soggetto attuatore

chiarimenti e integrazioni e/o documentazione

aggiuntiva ed il soggetto attuatore ha tempo 15
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giorni lavorativi, dalla data di ricezione della
richiesta di integrazioni, per far pervenire
guanto richiesto, pena il non riconoscimento di
eventualispese.

A seguito della verifica del rendiconto per quelle operazioniin cui 'erogazione delsaldo € vincolata agli
esiti occupazionali dei destinataripossono essere previsti ulteriori controlli

Controlli
aggiuntivi

Verifica degli esiti occupazionali

Qualora gli avvisi subordinino I'erogazione del
saldo pro-quota rispetto agli esiti occupazionali
(ad es. assunzione con contratto a tempo
indeterminato, determinato di almeno 6 mesi,
apprendistato, tirocinio extra curriculare ecc.)
dei destinatari formati a distanza di un
determinato periodo, la F.ne RCP verifica
I'effettivo stato di occupazione dei destinatari
attraverso il sistema Informativo del Lavoro
(IDOL); attraverso altri strumenti interni
allamministrazione o} attraverso la
documentazione di comprova richiesta
dallavviso che in questo caso deve essere
presentata entro 10 giorni dal termine previsto
peril raggiungimento delrisultato.

Anche in questa fase la F.ne RCP puo richiedere
per iscritto al beneficiario/soggetto attuatore
chiarimenti e integrazioni e/o documentazione
aggiuntiva ed il soggetto attuatore hatempo 15
giorni lavorativi, dalla data di ricezione della
richiesta di integrazioni, per far pervenire
guantorichiesto.

Controlli ex post

Peralcuni avvisi specificiil, la F.ne
RCP realizzai controlli sul
mantenimento dell’occupazione
sui neoassuntiinseritiin
formazione.

La F.ne RCP verifica il mantenimento dello stato
di occupazione di tutti i neoassunti formati
attraverso il sistema Informativo del Lavoro
(IDOL) o] altri strumenti interni
all'amministrazione o previstidall'avviso.

La F.ne RCP registrera 'esito ditali controlli sul Sl
utilizzando la check list per le verifiche di
mantenimento deirequisiti previste per “Iavviso
pubblico per l'assegnazione di contributi a
persone/imprese”

- continuita dell'impiego del lavoratore per
cui e stato concesso il contributo per il
periodo indicato dall'avviso (in questo caso
siverificherala continuita dell’impiego tuttii
lavoratorineoassuntiche hanno partecipato
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al progetto formativo finanziato);

- rispetto delle eventuali ulteriori condizioni
definite dall'avviso

L'esito negativo dei controlli comporta una
rimodulazione del finanziamento, con
conseguente  revoca parziale, calcolata
proporzionalmente tenendo conto del numero
di lavoratori periqualinon & stato mantenuto il
rapporto di lavoro, sul numero totale dei
neoassuntimessiin formazione.

Casi previsti

Procedure a cura
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Esito positivo

La F.ne RCP provvede alla
comunicazione delle risultanze
delle verifiche per la decretazione
finale

La F.ne RCP comunica al beneficiario/soggetto
attuatore le risultanze definitive e il
beneficiario/soggetto attuatore le accetta
formalmente presentando contestualmente la
richiesta di saldo e si procede all'atto di chiusura
finale. Con [latto di chiusura si determina
'erogazione del saldo al soggetto attuatore,
I'eventuale recupero di somme indebitamente
percepite incrementate degliinteressi. Nel caso
in cui la F.ne di RCP sia svolta da un UTR, la
stessa comunica al RdA I'atto di chiusura finale
contenente le risultanze definitive della verifica
del rendiconto.

Esito negativo

La F.ne RCP esamina le eventuali
contestazionio le controdeduzioni
presentate da  parte del
beneficiario/soggetto attuatore.

In caso di accoglimento provvede a modificare le
risultanze della verifica del rendiconto.

In caso di non accoglimento conferma,

motivando, le risultanze della verifica

Deve essere inoltre data comunicazione, dal
referente dell’accreditamento, di eventualirilievi
che danno origine a sanzioni ai sensi della DGR
1407/2016 e s.m.i.

La F.ne RCP comunica al beneficiario/soggetto
attuatore le risultanze definitive e si procede con
I'atto di chiusurafinale e gli atti conseguenti
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La F.ne PG verifica:

- la presenza di dichiarazione attestante Ila
sussistenza dei nulla osta, permessi e
autorizzazionidi impianti, locali ed attrezzature
o di perizie redatte da professionisti abilitati
che ne attestinol'idoneita.

Al momento dellavvio del
progetto ed alla presa in carico
da parte delle F.ni di PG e RCP
vengono svolte alcune verifiche
preliminari.

Fase di avvio

La F.ne RCP provvede averificare

- laregolaritaformale della convenzione;

- icontrollieffettuatidalla F.ne PG;

- il corretto inserimento del progetto da parte
della F.ne PG nelSI

Procedure a cura

dEIl'AdG/RdA/UTR e00.II.. Attivita da assicurare e contenuti

Casi previsti

Esito La F.ne RCP richiede ulteriore La F.ne RCPrichiede chiarimenti ed eventuali
negativo documentazione al soggetto modifiche/integrazionisuppletive.
attuatore/beneficiario.

Esito Avviodell'intervento
positivo
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Fase di
realizzazione

A seguito della presenza sul Sl
delle domande di rimborso dei
soggettiattuatori/beneficiari, la
F.ne PG effettua i controlli di
competenza.

In fase di realizzazione, la F.ne PG effettua i

seguenticontrolli:

- la conformita e regolarita della realizzazione
delloperazione con quanto stabilito nel
contratto/convenzione o altro documento
negoziale e/o di pianificazione delle attivita
(Favanzamento delle attivita, tempistiche,
'adeguatezza deglioutput).

Lesito negativo di tale verifica & indice di una

realizzazione delloperazione non regolare che

potrebbe essere causata anche da eventuali

variazioni progettualiautorizzate/non autorizzate.

- lalimentazione puntuale e completa del SI
regionale con i dati di:

a) avanzamento delle attivita, tramite
inserimento delle ore formative e dei relativi
registri o degli allievi formati di cui si richiede il
rimborso,

b) avanzamento fisico delloperazione (dati
anagrafici, di iscrizione e di partecipazione
allievi utili anche alla valorizzazione degli
indicatori),

- la coerenzadellivello d'istruzione, dell'eta,
della condizione occupazionale, dell'eventuale
appartenenza ad un gruppo vulnerabile ecc.
dei destinatari effettivamente inseriti sul
Sistema Informativo rispetto aquanto previsto
per i destinatari dalla attivita del PAD
finanziata.

- la corrispondenza tra docenti che hanno
firmato i registri caricati sul SI FSE ed i docenti
previsti dal progetto o successivamente
comunicati;

- la conformita delle modalita di pubblicizzazione
del FSE nei documenti di gestione ricevuti nel
trimestre di riferimento;

- losservanza degli adempimenti derivanti da
precedentiraccomandazioni/ prescrizioni;

- la trasmissione della documentazione relativa
all'attuazione dell'operazione entro le scadenze
stabilite dal’/Amministrazione.

Quest’ultimo controllo consiste nella verifica della
completezza e correttezza della documentazione
relativa all’'attuazione del progetto.

La documentazione relativa all'attuazione del
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Procedure a cura
dell’AdG/RdA/UTRe OO.lI.

Successivamente, inoltra la
documentazione alla F.ne RCP
perle verifiche di competenza.

Attivita da assicurare e contenuti

progetto, non viene trasmessa in occasione della
domanda di rimborso ma durante la vita del
progettoinrelazione alla sua fase di attuazione e in
base alle modalita di svolgimento dello stesso, tale
documentazione & controllata al momento del
ricevimento mentre al momento della
presentazione della domanda di rimborso si
registrano gli esiti relativi ai controlli gia effettuati
sia in termini di rispetto delle scadenze che in
termini di completezza e correttezza. Ad esempio,
al momento della prima domanda di rimborso si
registrano gli esiti relativi ai controlli effettuatisulla
documentazione richiesta all’avvio dell'attivita e sui
requisiti dei docenti e dei codocenti impiegati nel
progetto. A titolo esemplificativo, ma non
esaustivo, rientrano nelladocumentazione relativa
all'attuazione del progetto:

- comunicazione di avvio attivita e relativa
documentazione a corredo (calendario, elenco
nominativo delle figure professionali e relativi
curricula ecc);

- comunicazioni di variazioni da inviare secondoi
termini previstidalla normadi gestione;

- convenzioni di stage con allegato progetto
formativo da inviare prima dell'inizio
dell’attivita;

- relazioni e report da inviare secondo quanto
previsto dal progetto;

- ecc

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG
richiede chiarimenti ed eventuali
modifiche/integrazionisuppletive.

| controlli svolti dalla F.ne RCP sono invece volti a
verificare:

- la corrispondenza delle ore di avanzamento
dichiarate con i registri scansionatie inseriti sul SI;

- le ore di frequenza degli allievi ammessi al 2°
anno riportati nel verbale del CTS con le ore di
frequenza riportate nei registri scansionati e
inseriti sul SI;

- i controlli effettuatidalla F.ne Gestione;

- requisiti di regolarita contributiva del soggetto
attuatore e deipartner (DURC);

- losservanza degli adempimenti derivanti da
precedentiraccomandazioni/ prescrizioni.
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Procedure a cura

del’AdG/RdA/UTRe OO.II.

Attivita da assicurare e contenuti

Si procede alla formalizzazione dei controlli
mediante apposite check list (§ 6.D) sulla base delle
qguali la F.ne RCP valida le spese sul Sl ed liquida i
pagamenti intermedi. Tali controlli sono supportati
dal SI che permette linserimento della
documentazione necessaria.

Procedure a cura
dell’AdG/RdA/UTRe OO.lI..

Casi previsti

Attivita da assicurare e contenuti

Esito negativo

spese ritenute ammissibili

validate.

La F.ne RCP provvede allarichiesta
di integrazioni e chiarimenti ed
alla loro tempestiva verifica ed | e
autorizza al pagamento per le

La F.ne RCP richiede tempestivamente
integrazioniaffinché si possa procedere, entro il
25° giorno successivo alla scadenza trimestrale,
alla validazione delle spese ritenute ammissibili
delle spese corrispondenti all'effettivo
avanzamento delle attivita, al netto di eventuali
e | ore o allievi non riconosciuti e procede con
I'autorizzazione allemissione del
mandato/ordine  di pagamento relativo
all’'erogazione dei pagamentiintermedi.

Esito  positivo
con La F.ne
raccomandazio | pagamento
ni/ prescrizioni

RCP  autorizza

La F.ne RCP procede alla validazione delle spese
sul SI e procede con [lautorizzazione
allemissione delmandato/ordine dipagamento
relativo all'erogazione deipagamentiintermedi.
al
lLa Fne RCP comunica al soggetto
attuatore/beneficiario le raccomandazioni/
prescrizioni derivanti dal controllo che saranno
oggetto di follow up in occasione delle
successive domande dirimborso.

La F.ne RCP autorizza

Esito positivo
pagamento

La F.ne RCP procede alla validazione delle spese
al [ sul SI e procede con [lautorizzazione
allemissione delmandato/ordine dipagamento
relativo all’'erogazione deipagamentiintermedi.
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Procedure a cura

del’AdG/RdA/UTRe OO.II..

Attivita da assicurare e contenuti

Fase di
conclusione

Il beneficiario/soggetto attuatore
entro 30 giorni dallo svolgimento
dell’esame finale inoltra alla F.ne
PG la comunicazione di
conclusione del progetto e
presenta l'ultima domanda di
rimborso corredata dalla
documentazione conclusiva
richiesta dall'avviso

| controlli eseguiti dalla F.ne PG in questa fase
riguardano i seguentielementi:

controlli

il rispetto dei termini previsti per la
consegna della documentazione di chiusura
del progetto;

la completezza
presentata;

il raggiungimento degliobiettivi del progetto
mediante la relazione finale redatta dal
legale rappresentante, direttore o
coordinatore sulle attivita svolte ed i risultati
conseguiti rispetto a quanto previsto dal
progetto;

I'alimentazione puntuale e completa del SI
con i dati conclusivi di avanzamento
finanziario e fisico (aggiornamento dei dati
degli allievi utili anche alla valorizzazione
degliindicatori) dell’operazione;

dalla

della documentazione

effettuati F.ne RCP si

concentranosu:

la correttezza della documentazione di
chiusura richiesta dall'avviso e il rispetto di
eventuali autorizzazioni/deroghe rilasciate
in itinere al beneficiario,

le ore di frequenza degli allievi ammessi
al’'esame finale riportati nel verbale del CTS
con le ore difrequenza riportate neiregistri
scansionati e inseriti sul Sl;

la correttezzadelladocumentazionerelativa
alla gestione dell'intervento tra cui i verbali
di selezione/esami, e la documentazione
relativa alle procedure di affidamento a
terzi;

la scheda riepilogativa delle risorse umane
impegnate, corredata daiCCVV;

requisiti di regolarita contributiva del
soggetto attuatore e deipartners (DURC);

i controlli effettuatidalla F.ne diGestione.
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Casi previsti

Procedure a cura
dell’AdG/RdA/UTRe 0O.II

Attivita da assicurare e contenuti

Esito positivo

lLa F.ne RCP autorizza al
pagamento

La F.ne RCP procede alla validazione delle spese
sul SI e procede con [lautorizzazione
allemissione delmandato/ordine dipagamento
relativo all'erogazione dell’ ultimo pagamento

Esito negativo

La F.ne RCP provvede allarichiesta
di integrazioni e chiarimenti che il
beneficiario deve provvedere a
fornire entro 5 giorni

La F.ne RCP verifica le integrazioni ricevute e
procede alla validazione delle spese sul S| al
netto di eventuali allievi non riconosciuti quali
formati e procede con [lautorizzazione
allemissione del mandato/ordine dipagamento
relativo allerogazione dell’ultimo pagamento
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Verifiche sul posto (inloco)

Il RAA/UTR effettua controlli in loco presso i beneficiari senza preavviso secondo le modalita di
seguito descritte. E' facolta del RdA/UTR effettuare ulteriori verifiche in loco sulla base di
segnalazioni/dubbisulla correttarealizzazione e gestione diun intervento.

Procedure a cura
dell’AdG/RdA/UTRe 0O0.II

Attivita da assicurare e contenuti

Selezione
delloperazione
da verificare

II' RdA individua il campione
oggetto di controllo sulla base
della metodologia stabilita
dallAdG.

Nel caso di operazioni a costi reali o tassi
forfettari, la selezione del campione avviene
secondo la metodologia descritta al capitolo 3
del presente manuale.

Nel caso di operazioni a costi unitari standard
deve essere svoltaalmeno unaverificain loco su

ognuna.

Nel caso di percorsi ITS a costi unitari standard
deve essere svolto almeno unaverificain loco in
ognhi anno di percorso e deve essere svolto
almeno un controllo su un tirocinio ITS

Svolgimento di
attivita
propedeutiche
alla visita in loco

La F.ne RCP una volta provveduto
allindividuazione delle operazioni,
predispone un calendario delle
verifiche

Preventivamente allo svolgimento della visita in

loco, si procede mediante iseguentistep:

- analisi della documentazione disponibile
relativa alloperazione da verificare (es.
fascicolo di progetto, formulario,
comunicazioni di variazioni ecc.);

- nelsolo caso di operazionia costi reali o tassi
forfettari, individuazione, per ciascuna
operazione, dell’elenco delle spese da
sottoporre a controllo (es. scelta dei
giustificativi da verificare in loco);

- predisposizione dei documenti utili
alleffettuazione dellaverifica (ad es. verbali,
ecc.);

- lanalisi di quanto previsto dall’avviso e dalle
normative che disciplinano l'esecuzione
delloperazione.

Visita in loco

La F.ne RCP sireca nella sede del
soggetto attuatore il quale deve
garantire l'accesso ai locali e/o
informazioni  necessarie  alla
verifica delle attivita.

| controlli in questa fase sono volti ad accertare i

seguentiaspetti:

Amministrativi,

- accessibilita della documentazione relativa
all'operazione e sua corretta archiviazione;

- rispettodelle procedure previste perle fasce
di affidamento aterzi;

- correttezza della documentazione relativa
all’attivita di selezione allievi e del possesso
dei requisiti richiesti dal percorso formativo
per gli allievi ammessi anche al fine della
valorizzazione degli indicatori.
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Procedure a cura

dell’AdG/RdA/UTRe 0O0.lII

Attivita da assicurare e contenuti

Nel caso di operazioni a costi reali
o tassi forfettari

Nel caso di operazioni a costi
unitari standard le verifiche in
loco non prevedono il controllo

della regolarita
finanziaria/ammissibilita della
spesa

Attraverso quest’ultimo controllo & possibile
registrare sia la correttezza sostanziale della
documentazione che le valutazioni relative ai
controlli effettuati sulla regolarita delle
procedure di riconoscimento crediti e sui
requisiti di ammissione degli allievi rispetto al
target che deve essere raggiunto per la linea di
attivita dell’'intervento.

- documentazione dispesain originale;

- esistenza di un sistema di contabilita
separata o codificata per la gestione delle
entrate e delle uscite relative al progetto
approvato;

Regolarita finanziaria/ammissibilitadellaspesa,

- conformita e  dellammissibilita dei
giustificativi di spesa delle domande di
rimborso trasmesse;

- che I'IVA rendicontata non sia stata o non
potra essere recuperata a credito dell'erario
nazionale;

- coerenza della documentazione probatoria
inserita nel Sl con gli originali della stessa;

- coerenza dei giustificativi e corretta
imputazione di questi al periodo di
competenzaedalpreventivo;

- riferibilita della spesa alloperazione
selezionata.

Regolaritadell’esecuzione:

- coerenza della realizzazione effettiva
dell'intervento con quanto previsto nel
progetto approvato o con quanto
successivamente autorizzato;

- coerenza delle attivita realizzate con gli
obiettiviprevistidall'intervento finanziato;

- rispetto degli obblighi in materia di
informazione e comunicazione (ad es.
presenza loghi, presenza fonte di
finanziamento, etc.);

- rispetto delle politiche comunitarie (pari
opportunita e non discriminazione) applicate
all'esecuzione delle attivita;

- coerenza dei dati fisici presentinel Sl anche
al fine della valorizzazione degli indicatori.
(ad es. verifica dei dati anagrafici allievicon i
dati contenuti nelle schede di iscrizione,
numero destinatari iniziali ed in itinere,
numero destinatari ritirati, monte ore
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Procedure a cura

dell’AdG/RdA/UTRe 0O0.lII

Attivita da assicurare e contenuti

[previste e svolte], livello di gradimento se
pertinente, insegnamenti);

rispetto dei tempi previsti da cronogramma
per l'attuazione delle singole fasi
dell'operazione;

compatibilita fra funzioni professionali nel
caso una persona ricopra piu funzioni
nell'ambito di un progetto.

In particolare, risulta essenziale la verifica sui
seguentiaspetti:
Verifiche suiregistri didattici, tese a controllare:

presenza effettiva dell’attivita;
presenzadelregistro;

rispondenza degli allievi presenti o delle
sequenze didattiche previste rispetto a
quantoindicato nei registri;

corretta compilazione dei registri didattici;
rispondenza tra le materie d'insegnamento
riportate nel registro ed ultimo calendario
comunicato;

della coerenza tra le ore d’insegnamento
riportate nel registro con le relative lettere
d’incarico (solo in caso di operazioni a costi
unitari standard).

Adeguatezza/Corrispondenza a quanto previsto
nel progetto, attraverso la verifica:

che la superficie minima delle aule formative
sia di 1,8 maqg/allievo e che per tutti i
partecipanti sia garantita la disponibilita di
attrezzature, laboratori, materialiadeguati e
coerenti;

che le attrezzature presentisiano conformie
corrispondenti a quanto previsto dal
progetto approvato;

che le caratteristiche dei locali siano
conformie corrispondentia quanto previsto
dal progetto approvato, presa visione, nel
limite delle competenze del verificatore,
documentazione obbligatoria in materia di
sicurezza e delle polizze assicurative degli
allievi;

che i docenti previsti da progetto approvato
0 quanto successivamente comunicato siano
corrispondenti, quanto ad esperienza

11per gravi irregolarita nella compilazione dei registri vedasi quanto indicato a titolo esemplificativo il § 8.2
dalla DRG sul "Sistema regionale di accreditamento degli organismi che svolgono attivita di formazione -
Requisiti e modalita per I'accreditamento degli organismi formativi e modalita di verifica".
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Procedure a cura

dell’AdG/RdA/UTRe 0O0.lII

Attivita da assicurare e contenuti

maturata, a quelli effettivamente impiegati;
- che siano stati realizzati eventuali altri

aspetti previsti dal progetto approvato o

successivamente autorizzato.

Nel corso della verifica in aula viene
somministrato un questionario di gradimento
agli allievi/partecipanti(siveda§ 6.D.1.)

Nel caso in cui detti controlli non siano possibili
durante la verifica in aula per mancanza di
documentazione, gli stessi dovranno essere
espletati presso la sede amministrativa del
soggetto attuatore.

Qualora al momento della verifica in loco sia in
corso lattivita di stage o di tirocinio nel caso
degli ITS viene programmata una visita presso la
sede delsoggetto ospitante dialmeno un allievo.
In questo caso saranno oggetto di verifica:

la corrispondenza dell’attivita di stage/tirocinio
a quanto previsto dalla convenzione e dal
progetto formativo e quindi se:

- |'attivita di stage/tirocinio é
effettivamentein svolgimento;

- la sede di svolgimento corrisponde a
quella prevista dalla
convenzione/progetto formativo;

- il tutore e presente e corrisponde a
quello previsto dalla
convenzione/progetto formativo;

- lallievo & presente e corrisponde a
quello previsto dalla
convenzione/progetto formativo;

- se il tipo di attivita di stage/tirocinio
prevista dalla convenzione/progetto
formativo  corrisponde a quella
effettivamente svolta dall'allievo.

la corretta tenuta del registro presenze e quindi
se:
- il registro e presente;
- e presenze dell’allievo sono
regolarmente registrate;
- llregistro e correttamente compilato;
- l'orario di stage/tirocinio previsto dalla
convenzione/progetto formativo
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Procedure a cura
dell’AdG/RdA/UTRe 0O.II

Attivita da assicurare e contenuti

corrisponde a quello riscontrato nel
registro.

Formalizzazione
delle risultanze
della verifica

La F.ne RCP
controllo

redige verbali di

Le attivita svolte nel corso di ciascuna verifica
sono descritte in un “verbale sintetico di
avvenuta verifica in loco” che ne sintetizza le
risultanze. Tale verbale viene consegnato al
soggetto attuatore a conclusione della verifica in
loco.

Le risultanze dei controlli sono comunicate al
soggetto attuatore e nelcasoin cuila F.ne di RCP
sia svolta da un UTR, la stessa comunica le
risultanze definitive della verifica in loco anche al
RdA.

La check list viene compilata sul S| per una
condivisione con i soggetticoinvolti e conle altre
autorita.
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Casi previsti

Procedure a cura
dell’AdG/RdA/UTRe OO.II

Attivita da assicurare e contenuti

Esito positivo

La F.ne RCP rilascia al soggetto
attuatore copia del verbale
sintetico a conclusione della
verifica in loco.

Compila la check list che & visibile
alla F.ne PG.

La F.ne RCP registra le risultanze del controllo nel
verbale sintetico ed entro 30 giorni dall'avvenuta
verifica invia al soggetto attuatore una
comunicazione di chiusura del controllo
comprensiva del modello “Esito finale della
verifica in loco”.

Nelcaso I'Esito finale preveda raccomandazioni o
prescrizioni, la F.ne RCP monitora il follow up
degliadempimenticonseguenti.

Tutta la documentazione, compresa quella
relativa al follow up, deve essere caricata sul
Sistemainformativo

Esito negativo

La F.ne RCP rilascia al soggetto
attuatore copia del verbale
sintetico a conclusione della
verifica in loco

Compila la check list che ¢ visibile
alla F.ne PG e procede all'invio del
Rapporto di controllo

Nel caso di operazioni a costi
unitari standard per tutta la
durata della procedura di
accertamento o contraddittorio,
vengono  sospesi  eventuali
rimborsi al beneficiario/soggetto
attuatore.

Nel caso in cui la F.ne di RCP sia
svolta da un UTR, la stessa
comunica le risultanze definitive
della verifica in loco anche al RdA

Entro 10 giorni lavorativi la F.ne RCP invia al
soggetto attuatore il rapporto di controllo con
contestuale richiesta di chiarimentida presentarsi
entrountermine di 10 giorni lavorativi.

Il controllo della documentazione integrativa e
delle controdeduzionipuo risultare:

positivo: in questo caso la F.ne RCP comunica al
soggetto attuatore entro 30 giorni, dall'invio del
rapporto di controllo I'esito finale;

positivo con raccomandazioni/prescrizioni: in
guesto caso la F.ne RCP comunica al soggetto
attuatore entro 30 giorni, dall’invio del rapporto
di controllo I'esito finale e monitora il follow up
degli adempimenti conseguenti. Anche Ia
documentazione che attesta il seguito dato a
raccomandazioni e prescrizioni deve essere
caricata sul Sistema Informativo;

negativo: in questo caso la F.ne RCP comunica al
soggetto attuatore entro 30 giorni dall'invio del
rapporto di controllo I'esito finale e procede agli
atti conseguenti.

Deve essere inoltre data comunicazione, dal
referente dell’accreditamento, dieventualirilievi
che danno origine a sanzioni ai sensi del DGR
1407/2016 e s.m.i.

Tutta la documentazione deve essere caricata sul
Sistema informativo

Il RAA/UTR puo avvalersi del servizio di esternalizzazione dei controlliin loco fornito dal’AdG. In questo
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caso, ferme restando le attivita da assicurare per ogni fase sopradescritte, la procedura prevede le

seguentispecifiche.

Fasi Procedure a cura dell’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

Selezione
dell’operazione da
verificare

Il RdA individua il campione oggetto di controllo sulla base della metodologia.

Svolgimento di
attivita

visita in loco

propedeutiche alla

Il soggetto esterno predispone un calendario delle verifiche

Visita in loco

Il soggetto esterno sirecanella sede del beneficiario/soggetto attuatore il quale deve
garantire I'accesso ai locali e/o alle informazioninecessarie alla verifica delle attivita.

Formalizzazione
delle risultanze
della verifica

Il soggetto esterno a conclusione della verifica in loco rilascia al soggetto attuatore
copia del verbale sintetico e viene compilata la check list sul SI.

In caso di esito positivo della verificain loco:

- |l soggetto esterno registra gli esiti del controllo nel verbale sintetico, lo invia a
AdG/RdA/UTR secondo itermini previsti dal contratto.

- 1l RAA/UTR competente provvede ad inviare al soggetto attuatore una
comunicazione di chiusura del controllo comprensiva del modello “Esito finale
della verifica in loco”.

In caso di esito negativo della verificain loco:

- Il soggetto esterno registra gli esiti del controllo nel verbale sintetico e lo invia a
AdG/RdA/UTR secondoiterminiprevisti dal contratto.

- Il soggetto esterno invia al soggetto attuatore, e per conoscenza ad
AdG/RdA/UTR, il rapporto di controllo con contestuale richiesta di chiarimenti
secondoitermini previstidal contratto.

- llsoggetto esterno esaminaladocumentazione integrativae le controdeduzioni
edelaborail “Esito finale della verificain loco” che viene inviato a AdG/RdA/UTR
secondoi termini previstidal contratto.

- Il RdAA/UTR competente provvede ad inviare al soggetto attuatore una
comunicazione di chiusura del controllo comprensiva del modello “Esito finale
della verifica in loco” e procede agli atti conseguenti (rettifica di spesa, avvio
recupero)

Il soggetto esterno carica tutta la documentazione (verbale sintetico di avvenuta
verifica, eventuale rapporto dicontrollo, esito finale della verificain loco) sul SI

Il RAA/UTR competente provvede avalidare la check list
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2.D.2 Interventi non formativi

Verifiche amministrativo-Contabili

Fasi Procedure a cura del RdA ‘ Attivita da assicurare e contenuti

| controlli di | livello svoltiin questa fase dalla F.ne
PG sonovolti a verificare:
- il rispetto dei termini previsti per la consegna

Fasediavvio | Ad avvio dellintervento il
beneficiario/soggetto attuatore &

tenuto ad inviare la ) L C
. . della documentazione richiesta dall’avviso;
documentazione prevista
o . - la completezza e la correttezza formale della
dall’'avviso comprensiva

, . o documentazione richiestasecondo l'avviso.
dell'eventuale richiesta dianticipo.

La F.ne PG effettua i controlli di
competenza. Unavolta effettuati,
la F.ne PG inoltra la
documentazione alla F.ne RCP per
le verifiche amministrative su base
documentale dicompetenza.

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG
richiede chiarimenti ed eventuali
modifiche/integrazionisuppletive.

Successivamenteinviala documentazione alla F.ne

RCP che verifica i seguentiaspetti:

- la sussistenza e la regolarita formale del
progetto, del PED definitivo e della
Convenzione;

- la presenza allinterno del progetto di un
numero minimo di destinatari da raggiungere
(in caso di costi reali o tassi forfettari) e
qualora previsto dall'avviso);

- la corretta compilazione della richiesta

d’anticipo secondo il format previsto
dall'avviso;

- la correttezzadell'importo richiesto atitolo di
anticipo;

- icontrollieffettuatidalla F.ne PG;

- lavvenuto inserimento del progetto da parte
della F.ne PG nelSl;

- i requisiti di regolarita contributiva del
soggetto attuatore e deipartner (DURC);

- incaso di progettiin regime di aiuto di stato, la
presenza della dichiarazione di assenza di
procedimenti penali pendenti ed in corso di
definizione e/o di sentenze non ancora
definitive per le fattispecie di cui alla
Decisione di Giunta regionale n. 4 del
25/10/2016 (c.d. Caporalato).

Casi previsti Procedure a cura del RdA Attivita da assicurare e contenuti

La F.ne RCP richiede chiarimenti ed eventuali

Esito negativo La F.ne RCP richiede, ulteriore . . o .
modifiche/integrazionisuppletive.

documentazione al
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beneficiario/soggetto attuatore.

Esito positivo

La F.ne RCP autorizzail
pagamento.

La F.ne RCP procede alla registrazione degli esiti e
se e presente la richiesta di anticipo procede con
l'autorizzazione allemissione del mandato/ordine
di pagamento

Procedure a cura del RdA

Attivita da assicurare e contenuti

Fase di
realizzazione

A seguitodella presenzasulSldelle
domande di rimborso dei
beneficiari la F.ne PG effettua i
controlli di competenza.
Successivamente, inoltra la
documentazione alla F.ne RCP per
le verifiche di competenza.

Nel caso di interventi non
formativi a costi standard, qualile
UCS per i servizi all’infanzia, é
prevista la presentazione di una
domandadirimborso alla data del
31 marzo.

In caso operazioni a costi reali o a
tassi forfettari:

In fase di realizzazione, la F.ne PG controlla la

corretta e puntuale alimentazione delSl regionale

con riferimento:

- alla validazione dei dati di avanzamento
finanziario e all'inserimento della relativa
documentazione probatoria;

- all'inserimento dei dati di avanzamento fisico
delloperazione tramite inserimento dei dati
anagrafici dei destinatari utili anche alla
valorizzazione degli indicatori;

- la coerenza del livello d'istruzione, dell'eta,
della condizione occupazionale,
dell'eventuale appartenenza ad un gruppo
vulnerabile ecc. dei destinatari effettivamente
inseriti sul Sistema Informativo rispetto a
guanto previsto per i destinatari dalla attivita
del PAD finanziata.

Inoltre, verifica la conformita e la regolarita della
realizzazione  delloperazione attraverso il
riscontro dell’'effettiva fruizione del servizio da
parte dei destinatari finali attraverso il controllo
dei registri presenza/time sheet e I'osservanza
degli adempimenti derivanti da precedenti
raccomandazioni/ prescrizioni.

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG
richiede chiarimenti ed eventuali
modifiche/integrazionisuppletive.

| controlli svolti dalla F.ne RCP sono invece volti a

verificare:

- lacoerenza e la completezza amministrativo-
contabile, (coerenza dell'importo totale della
domanda di rimborso, elenco giustificativi di
spesa, e loro presenzasulSl);

- la regolarita finanziaria della spesa su un
campione dei giustificativi inseriti e validati
sul Sl, verificando a video i seguentiaspetti:

- la correttezza e conformita dei giustificativi di
spesadal punto di vista normativo;

- il rispetto del periodo di ammissibilita e delle
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Fasi

Procedure a cura del RdA

In caso operazioni a costi standard
(UCS serviziinfanzia)

In entrambi i casi

Attivita da assicurare e contenuti

tipologie di spesa consentite dalla normativa
comunitaria, e nazionale e regionale;

- la riferibilita della spesa al
beneficiario/soggetto attuatore e
alloperazione selezionata;

- la presenza del riferimento al progetto e
allimporto imputato;

- la corretta ed effettiva erogazione del
pagamento da parte del beneficiario
(presenzadelle quietanze);

- in caso di progetti in regime di aiuto di stato,
la presenza della dichiarazione di assenza di
procedimenti penali pendenti ed in corso di
definizione e/o di sentenze non ancora
definitive per le fattispecie di cui alla
Decisione di Giunta regionale n. 4 del
25/10/2016 (c.d. Caporalato).

| controlli a video sul campione dei giustificativi
devono concludersientroitermini del trimestre.

- verifica della corrispondenza dei mesi di
presenza dei destinatari dichiarati con i
registri forniti (attraverso scansione dei
documentisuSl);

- i controlli effettuatidalla F.ne PG;

- i requisiti di regolarita contributiva del
soggetto attuatore e deipartner (DURC);

- losservanza degli adempimenti derivanti da
precedentiraccomandazioni/ prescrizioni.

Si procedera alla formalizzazione dei controlli
mediante apposite check list (§ 6.D) sulla base
delle quali la F.ne RCP valida le spese sul SI,
liquida i pagamenti intermedi. Tali controlli sono
supportatidal Sl che permette l'inserimento della
documentazione necessaria

Casi previsti

Esito
negativo

Procedure a cura del RdA ‘

La F.ne RCP provvede
all’'esclusione delle spese non
ammissibili ed autorizza al
pagamento per le spese ritenute
ammissibili e validate.

Attivita da assicurare e contenuti

La F.ne RCPrichiede tempestivamente integrazioni
affinché si possa procedere, entro il 25° giorno
successivo alla scadenza trimestrale, alla
validazione delle spese ritenute ammissibili e
procede con lautorizzazione all'emissione del
mandato/ordine di pagamento relativo
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Casi previsti

Procedure a cura del RdA ‘

Attivita da assicurare e contenuti

all’'erogazione deipagamentiintermedi.

Esito positivo
con
raccomandazi
oni/
prescrizioni

lLa~ F.ne RCP autorizza al

pagamento

La F.ne RCP procede alla validazione delle spese
sul Sl e procede con l'autorizzazione all'emissione
del mandato/ordine di pagamento relativo
all’erogazione dei pagamenti intermedi. La F.ne
RCP comunica al soggetto attuatore/beneficiario
le raccomandazioni/ prescrizioni derivanti dal
controllo che saranno oggetto di follow up in
occasione delle successive domande dirimborso.

Esito positivo

La F.ne RCP autorizzail pagamento

La F.ne RCP procede alla validazione delle spese
sul Sl e procede con l'autorizzazione all'emissione
del mandato/ordine di pagamento relativo
all’'erogazione deipagamentiintermedi.

Fasi

Fase di
conclusione

Procedure a cura del RdA

Altermine il beneficiario/soggetto
attuatore inoltra alla F.ne PG la
documentazione necessaria alla
rendicontazione finale.

Le funzioni PG e RCP provvedono
ad effettuare le verifiche di
propria competenza.

In caso dioperazionia costireali
o a tassi forfettari:

In caso operazioni a costi
standard (UCS serviziinfanzia)

Attivita da assicurare e contenuti

I controlli eseguiti dalla F.ne PG in questa fase

riguardano i seguentielementi:

- il rispettodeitermini previstiper la consegna
della documentazione di rendicontazione
finale;

- l'alimentazione puntuale e completa del SI
con i dati conclusivi di avanzamento
finanziario validazione del rendiconto del
beneficiario/soggetto attuatore) e fisico
dell’'operazione utilianche alla valorizzazione
degliindicatori;

- la completezzae lacorrettezzaformale della
documentazione presentata secondo quanto
richiesto dall'avviso;

- il raggiungimento degliobiettivi del progetto
(nel caso di operazioni a costi reali o tassi
forfettari).

| controlli effettuati su tutta la documentazione
dalla F.ne RCP si concentranosu:
- verifica delrendiconto;

- la rispondenza tra servizi erogati e
documentazione probatoria;

- verifica della relazione finale e del
raggiungimento degli obiettivi previsti in
termini di:

v frequenza deibambininei servizi;
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Fasi Procedure a cura del RdA Attivita da assicurare e contenuti

v' modalita di realizzazione del piano di
comunicazione;
v' avvenuta riduzione delle liste d’attesa
(dovepresente);
- verifica della scheda consuntivo e sua
correttezza rispetto ai dati presenti sul
Sistema Informativo e dichiarati;

- la corretta organizzazione del fascicolo di
rendicontazione;

- l'assolvimento degli obblighi derivanti dai
verbali deicontrolli dil e Il livello;

- i requisiti di regolarita contributiva del
soggetto attuatore e deipartner (DURC);

- i controlli effettuatidalla F.ne PG.

Procedure a cura del RdA Attivita da assicurare e contenuti

lLa Fne RCP provvede alla
Esito positivo | comunicazione delle risultanze delle
verifiche perla decretazione finale

In entrambi i casi

La F.ne RCP procede con [lautorizzazione
all’erogazione delsaldo.

La F.ne provvede a richiedere chiarimenti e
integrazioni e/o documentazione aggiuntiva. Il
beneficiario & tenuto al rispetto delle scadenze
fissate dal RdA, pena la non erogazione delle
risorse assegnate, fino ad assolvimento degli
adempimentirichiesti.

La F.ne RCP esamina le eventuali
contestazioni o le controdeduzioni
Esito negativo | presentate da parte del
beneficiario/soggetto attuatore.
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Verifiche sul posto (inloco)

Il RAA/UTR decide se effettuare controlli in loco presso i beneficiari senza preavviso secondo le
modalita di seguito descritte.

E' facolta del RAA/UTR effettuare ulteriori verifiche in loco sulla base di segnalazioni/dubbi sulla
correttarealizzazione e gestione diun intervento.

Fasi

Selezione
dell’'operazio
neda
verificare

Procedure a cura del/RdA

La F.ne RCP individua il campione
oggetto di controllo sulla base della
metodologia stabilita dal’/AdG.

Attivita da assicurare e contenuti

La F.ne RCP seleziona il campione secondo la
metodologia descritta al capitolo 3 del presente
manuale.

Svolgimento

Preventivamente allo svolgimento della visita in

loco, si procede mediante iseguentistep:

- analisi della documentazione disponibile
relativa alloperazione da verificare (es.
fascicolo di progetto, formulario,
comunicazioni di variazioni ecc.);

di attivita La F.ne RCP una volta provveduto S . . .
. e g . .. | - individuazione, per ciascuna operazione,

propedeutic | all'individuazione delle operazioni, ,

. ) . dell’elenco delle spese da sottoporre a
healla visita | predispone un calendario delle S
. . controllo (es. scelta dei giustificativi da
in loco verifiche g .

verificare in loco);

- predisposizione dei documenti utili
all'effettuazione dellaverifica (ad es. verbali,
ecc.);

- l'analisi di quanto previsto dall’avviso e dalle
normative che disciplinano l'esecuzione
dell’operazione.

| controlliin questa fase sono volti ad accertare i

s F RCP. i I de del seguentiaspetti:
ba r]:e . /’ Sl retcta ne t?c Si € e'l Amministrativi:
eneticiario/sogge 0, attuatore 111 jccessibilita della documentazione relativa
guale deve garantire I'accesso ai locali . . A
) o ) all'operazione e sua corretta archiviazione;

e/o informazioni necessarie alla . .

ifica delle attivits - coerenza della documentazione probatoria
veritica defle attivita inserita nelSl con gli originali della stessa;

- esistenza di un sistema di contabilita
separata o codificata per la gestione delle

Visita in loco entrate e delle uscite relative al progetto

approvato;

- lindividuazione dei destinatari attraverso
atti amministrativi e presenza dell’avviso e
delle graduatorie pubblicate, in caso di
operazioni a costi standard (UCS servizi
infanzia)

Regolarita finanziaria/ammissibilita dellaspesa
in caso di operazioni a costi reali o a tassi
forfettari suun campione di fatture quietanzate
verificandone:

111




Procedure a cura del/RdA

Attivita da assicurare e contenuti

- la correttezzae conformita dal punto di vista
normativo;
- lariferibilita alloperazione selezionata.

Nel caso in cui il beneficiario avesse affidato ad
una societa/attuatore la realizzazione del
servizio/progetto, lo stesso assicura la
disponibilita della documentazione e di tutti
quegli elementi tipici dei controlli in loco,
prevedendo, ove necessario, anche |l
reperimento delladocumentazione dalsoggetto
attuatore (a titolo esemplificato la
documentazione emessa dalle strutture
educative in caso di buoniservizi)

Nel caso di operazioni a costi unitari standard le
verifiche in loco non prevedonoilcontrollo della
regolarita finanziaria/ammissibilita della spesa

Regolaritadell’esecuzione in caso di operazioni

a costi reali o a tassi forfettari

- coerenza della realizzazione effettiva
dell'intervento con quanto previsto nel
progetto;

- rispetto degli obblighi generali in materia di
informazione e comunicazione (ad es.
presenza loghi, presenza fonte di
finanziamento, etc.) e rispetto di eventuali
obblighi specifici richiesti dall'avviso (ad es
piano di comunicazione);

- rispetto delle politiche comunitarie (pari
opportunita e non discriminazione) applicate
all'esecuzione delle attivita;

- coerenza dei dati fisici presenti nel Sl con i
dati contenuti nelle schede di iscrizione al
fine di una corretta valorizzazione degli
indicatori;

- l'effettiva fruizione del servizio erogato/o
realizzazione dell’'intervento da parte del
destinatario.

Regolarita dell’esecuzione in caso di operazioni

a costi unitari standard (UCS servizi infanzia)

- rispetto degli obblighi generali in materia di
informazione e comunicazione (ad es.
presenza loghi, presenza fonte di
finanziamento, etc.) e rispetto di eventuali
obblighi specifici richiesti dall’avviso (ad es
piano di comunicazione);
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Procedure a cura del/RdA

Attivita da assicurare e contenuti

- coerenza dei dati fisici presenti nel Sl con i
dati dei destinatari raccolti dal beneficiario
al fine di una corretta valorizzazione degli
indicatori;

- presenzadelladocumentazione attestante i
controlli svolti dal beneficiario sui servizi
educativi;

- rispetto deitempi previsti dall'avviso in caso
di sostituzione del destinatario.

In caso di operazioni a costi standard UCS servizi
infanzia deve essere anche verificata 'effettiva
realizzazione dell’attivita attraverso controlli in
loco sui servizi educativi/asili nido, in questo
caso i controlli si concentrerannosu:

- funzionalita del servizio educativo/nido;

- presenza del registro e della sua corretta
compilazione;

- corrispondenza numerica tra le presenze
registrate nelladata del controlloin loco ed i
bambini effettivamente presenti;

- rispetto degli obblighi del servizio educativo
in materia di informazione e pubblicita (ad
es. presenza loghi, presenza fonte di
finanziamento, etc.)

Formalizzazi
one delle
risultanze

della verifica

La F.ne RCP redige verbalidi controllo

Le attivita svolte nel corso di ciascuna verifica
sono descritte in un “verbale sintetico di
avvenuta verifica in loco” che ne sintetizza le
risultanze. Tale verbale viene consegnato al
soggetto attuatore aconclusione della verifica in
loco.

Le risultanze dei controlli sono comunicate al
soggetto attuatore, e nel caso in la F.ne di RCP
sia svolta da un UTR, la stessa comunica le
risultanze definitive della verifica in loco anche al
RdA.

La check list viene compilata sul SI per una
condivisione con i soggetticoinvolti e con le altre
autorita.
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Casi previsti Procedure a cura del RdA e

La F.ne RCP rilascia al beneficiario/
soggetto attuatore copia del verbale
sintetico a conclusione della verificain
Esito loco. Compila la checklist su Sl

positivo

Attivita da assicurare e contenuti

La F.ne RCP registra le risultanze del controllo nel
verbale sintetico ed entro 30 giorni dall'avvenuta
verifica invia al soggetto attuatore wuna
comunicazione di chiusura del controllo
comprensiva del modello “Esito finale della
verifica in loco”.

Tutta la documentazione deve essere caricata sul
Sistemainformativo.

La F.ne RCP rilascia al beneficiario/
soggetto attuatore copia del verbale
sintetico a conclusione della verificain
loco

Compila la check list che & visibile alla
F.ne PG e procede all'invio del
Rapporto di controllo

Esito

negativo
Nelcaso in cuila F.ne di RCP sia svolta

da un Ol la stessacomunicale
risultanze definitive della verifica in
loco anche al RdAA

Entro 10 giorni lavorativi la F.ne RCP invia al
beneficiario/ soggetto attuatore il rapporto di
controllo con contestuale richiesta dichiarimenti
da presentarsi entro un termine di 10 giorni
lavorativi.

Il controllo della documentazione integrativa e

delle controdeduzionipuo risultare:

- positivo: in questo caso la F.ne RCP
comunica al beneficiario/ soggetto attuatore
entro 30 giorni, dall'invio del rapporto di
controllo, I'esito finale;

- negativo: in questo caso la F.ne RCP
comunica al soggetto attuatore entro 30
giorni, dall'invio del rapporto di controllo,
I'esitofinale e procede agli atti conseguenti.

Tutta la documentazione deve essere caricata sul
Sistemainformativo.

I RAA/UTR puo avvalersi del servizio di esternalizzazione dei controlli dei controlli in loco fornito
dallAdG. In questo caso, ferme restando le attivita da assicurare per ogni fase sopradescritte, la

proceduraprevedele seguentispecifiche.

Fasi Procedure a cura dell’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

Selezione

verificare

dell’operazione da | !l RdA individua il campione oggetto di controllo sulla base della metodologia.

Svolgimento di
attivita

visita in loco

propedeutiche alla Il soggetto esterno predispone un calendario delle verifiche.

Visita in loco

Il soggetto esternosirecanella sede del beneficiario/soggetto attuatore il quale deve
garantire I'accesso ai locali e/o alle informazioninecessarie alla verifica delle attivita.
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Fasi Procedure a cura del’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

Il soggetto esterno a conclusione della verifica in loco rilascia al soggetto attuatore
copia del verbale sintetico e viene compilata la check list sul SI.

In caso di esito positivo della verificain loco:

- Il soggetto esterno registra gli esiti del controllo nel verbale sintetico, lo invia a
AdG/RdA/UTR secondo iterminiprevisti dal contratto.

- Il RAA/UTR competente provvede ad inviare al soggetto attuatore una
comunicazione di chiusura del controllo comprensiva del modello “Esito finale
della verifica in loco”.

In caso di esito negativo della verificain loco:
- Il soggetto esterno registra gli esiti del controllo nel verbale sintetico e lo invia a
AdG/RdA/UTR secondoiterminiprevisti dal contratto.

Formalizzazione - Il soggetto esterno invia al soggetto attuatore, e per conoscenza ad
delle risultanze AdG/RdA/UTR, il rapporto di controllo con contestuale richiesta di chiarimenti
della verifica secondoitermini previstidal contratto.

- llsoggetto esterno esaminaladocumentazione integrativa e le controdeduzioni
edelabora il “Esito finale della verificain loco” che viene inviato a AdG/RdA/UTR
secondoitermini previstidal contratto.

- Il RdAA/UTR competente provvede ad inviare al soggetto attuatore una
comunicazione di chiusura del controllo comprensiva del modello “Esito finale
della verifica in loco” e procede agli atti conseguenti (rettifica di spesa, avvio
recupero)

Il soggetto esterno carica tutta la documentazione (verbale sintetico di avvenuta
verifica, eventuale rapporto dicontrollo, esito finale della verificain loco) sul Sl

Il RdA competente provvedeavalidare la check list
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2.D.3 Servizio esternalizzazione dei controlli sui rendiconti
IIRAA/UTR/Ol puo avvalersidelservizio di esternalizzazione deicontrollisui rendicontifornito dalI’AdG.
In questo caso, ferme restando le attivita di verifica amministrativa contabile da assicurare perognifase
sopradescritte, devono essere seguite le indicazioni fornite dallAdG e di seguito sintetizzate:

Procedure a cura dell’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

Ricezione del
rendiconto inviato
dal beneficiario

La F.ne PG:

svolge i controlli di propria competenza al momento della consegna dei
rendicontie pertanto verifica che questirisultino correttamente organizzati, chei
documentisiano suddivisi per voce di spesa e che i rendicontisiano corredati da
un Indice delle spese;

compila e valida sul Sistema Informativo FSE la check list fase conclusione.

Comunicazione
all/AdG giacenza
rendicontida
verificare

Il RAA/UTR/OI attiva il servizio comunicando formalmente all’AdG la presenza di
rendiconti pronti per essere ritirati, specificandone, il numero, I'ubicazione, la
tipologia di progetto edil referente.

Consegnadel
rendiconto al
soggetto esterno

Il RdA/UTR/Ol consegnairendicontida controllare al soggetto esterno.

Verifica rendiconto

Il soggetto esterno provvede:

all'attivita di verificadel rendiconto;
alla richiesta di integrazionial beneficiario laddove necessario;
all'invio al beneficiario dell’'elenco delle spese non ammissibili, e delle relative
motivazioni, entrambe estratte dalla bozza di relazione di chiusura. In questafase
la CL viene compilata con esiti provvisori (riscontrati nella sezione B1 del foglio
“Anagrafica progetto”), mentreilrendiconto revisore nonviene validato.
Il beneficiario ha 10 giorni solari dalla sua ricezione per rispondere formulando
osservazioni a valere sulla documentazione gia trasmessa, mentre non é
ammissibile la sua integrazione. Passato tale termine possono verificarsi le
seguenticasistiche:
e 3a. il soggetto beneficiario non risponde entro i termini e quindi si
confermala spesaammissibile / non ammissibile evidenziata;
o 3b. il soggetto beneficiario accetta gli esiti dell'analisi rendicontuale e
quindi si confermala spesa ammissibile / non ammissibile evidenziata;
e 3c. il soggetto beneficiario presentadelle controdeduzionicon cui chiede
di considerare ammissibile tutta o parte della spesa evidenziata come
non ammissibile in fase di analisi rendicontuale;
Nelcaso 3c le controdeduzionivengono esaminate, con iseguentiesiti potenziali:
4a. si confermala spesaammissibile evidenziata nell’'analisi rendicontuale, poiché
le controdeduzioninon modificano gli esiti;
4b. I'importo della spesa ammissibile viene modificato, fornendo le motivazioni
percui le controdeduzionidelsoggetto beneficiario sono state accettate (in tutto
oin parte);
alla predisposizione e all'invio al RDA/UTR — una volta resa definitiva la spesa
ammissibile —della relazione di chiusura che sara completata con gli esiti della
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Procedure a cura dell’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

procedura di gestione delle controdeduzioni, della CLe delrendiconto revisore
saranno resi definitivi;

- alla generazione sulSl, a livello revisore, del rendiconto ammesso.

La F.ne RCP delRdA/UTR/OI, per ognirendiconto verificato, provvede:

Ricezione del
rendiconto
verificato da parte
del soggetto
esterno

- all'accettazione totale/parziale degliesiti del controllo delrendiconto;
- alla comunicazione al beneficiario delle risultanze definitive;

- alla generazione sulSl, a livello Ol, del rendiconto ammesso;

- alla compilazione della check list fase conclusione;

- alla compilazione della check list sul servizio svolto (si veda § 6.G)*2

- all'atto di chiusura.

12 Tale check list dovra essere conservata nel fascicolo del progetto ed esibita in caso di audit.
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2.E Awvisi per I'assegnazione di contributi a persone/imprese

2.E.1 Avvisi per I’'assegnazione di contributi a persone (voucher)

Verifiche amministrativo — contabili

Laddove l'avviso prevedal'erogazione diun anticipo, la procedura attuata partira con la fase di avvio
descrittadi seguito. Al contrario se I'avviso prevede un'unica erogazione asaldo la proceduraattuata
iniziera dalla fase di realizzazione e conclusione di seguito illustrata che ricomprendera i controlli
espletatinella fase di avvio tranne quelli sulla fideiussione.

Procedure a cura

dell’AdG/RdA/UTR edegli
00.IlI.

Attivita da assicurare e contenuti

Fase di avvio

PervenutaallAmministrazione la
prima richiesta di pagamento (se
prevista dall’avviso), corredata
da eventuale garanzia
fideiussoria da parte del
soggetto destinatario del
voucher o del soggetto
erogatore3 la F.ne PG svolge i
controlli di propria competenza.
In seguito, la documentazione
viene inoltrata alla F.ne RCP per
le verifiche di competenza.

La F.ne PG effettuaiseguenticontrolli:

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG
richiede
modifiche/integrazionisuppletive.

La F.ne RCP verificai seguentiaspetti:

correttezza dell'importo richiesto rispetto a
guanto stabilito dall'avviso/atto unilaterale;
I'esistenza della garanzia fideiussoria e la sua
adeguatezza con riferimento alla sua scadenza
e all'importo garantito.

chiarimenti ed eventuali

regolarita formale della stipula dell'atto
unilaterale;

controlli effettuatidalla F.ne PG;

avvenuto inserimento dell'intervento

individuale nel Sistema informativo da parte
della F.ne PG;
completezza  dei
destinatario, utili
degli indicatori;
coerenza dei dati inseriti rispetto al livello
d'istruzione, I'eta, la condizione occupazionale,
I'eventuale appartenenza ad un gruppo
vulnerabile ecc. previsti per i destinatari dalla
attivita del PADfinanziata;

correttezza formale della richiesta e della
relativa documentazione a supporto (dati
identificativi del progetto, dati del
destinatario).

dati anagrafici  del
anche alla valorizzazione

13 Nei casi in cuiil Soggetto Attuatore agisce per conto delsingolo destinatario titolare delvoucher.
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Casi previsti

Procedure a cura
dell’AdG/RdA/UTR edegli
00.lII.

Attivita da assicurare e contenuti

Esito negativo

La F.ne RCPrichiede ulteriore
documentazione al
destinatario/soggetto erogatore

La F.ne RCP procede con la richiesta di chiarimenti
direttamente al soggetto destinatario o al soggetto
erogatore.

Esito positivo

La F.ne RCP autorizzail
pagamento.

La F.ne RCP procede con l'autorizzazione
allemissione delmandato/ordine dipagamento. Il
mandato quietanzato viene inserito e validato sul
Sistema Informativo solo a conclusione dell'attivita.

Non possono essere inseriti e validati giustificativi
relativi al’'erogazione di anticipi se nona
conclusione dell’attivita

Procedure a cura

dell’AdG/RdA/UTR edegli
00.IlI.

Attivita da assicurare e contenuti

Fase:
realizzazione
e
conclusione

A seguito della presentazioneda
parte del destinatario o del
soggetto erogatore della
richiesta di pagamento
intermedio o di saldo corredata
dalla documentazione
necessaria alla rendicontazione
della spesa e comprensiva (se
prevista) della richiesta di
svincolo della eventuale garanzia
fideiussoria, vengono svolte le
opportune verifiche sia da parte
della F.ne PG che da parte della
F.ne RCP.

La verifica riguarda il 100% dei
documentigiustificativi.

In particolare, la F.ne PG effettua i seguenti

controlli:

- corrispondenza tra attivita
rispetto a quanto pianificato;

- correttezza dellimporto richiesto rispetto a
quanto stabilito dall'avviso/atto unilaterale e
completezza dei dati riportati nella relativa
domanda (es. dati identificatividell’operazione,
dati del destinatario);

- trasmissione della documentazione relativa
allattuazione delloperazione e dei dati alle
scadenze stabilite dal’lAmministrazione;

- rispetto degli adempimenti previsti dall’Atto
unilaterale (ad es. report sull'attivita svoltae/o
certificazione conseguita alla fine del percorso
formativo finanziato o attestazione della
frequenza).

svolte/output

Se tali controlli risultano negativi la F.ne PG
richiede chiarimenti ed eventuali
modifiche/integrazionisuppletive.

La F.ne RCP verificai seguentiaspetti:

- controlli effettuati dalla F.ne PG avvenuto
inserimento dell'intervento individuale nel
Sistema Informativo da parte della F.ne PG;

- completezza dei dati anagrafici e di
partecipazione del destinatario, utilianche alla
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Procedure a cura

dell’AdG/RdA/UTR edegli
00.Il.

Attivita da assicurare e contenuti

valorizzazione degli indicatori,

coerenza dei dati inseriti rispetto al livello
d'istruzione, I'eta, la condizione occupazionale,
l'eventuale appartenenza ad un gruppo
vulnerabile ecc. con quelli previsti per i
destinataridalla attivita del PAD finanziata.
correttezza e completezza dei dati riportati
nella fattura (dati identificativi del progetto,
dati del destinatario)

regolarita finanziaria rispetto alla normativa
comunitaria nazionale e regionale, al periodo
di ammissibilita

riferibilita della spesa al destinatario e
alloperazione finanziata;

documentazione relativa all'attuazione del
progetto e dei dati alle scadenze stabilite
dall'amministrazione (relazioni, attestati di
frequenza, etc.);

Casi previsti

Procedure a cura del’AdG/RdA/UTR

e degli00.lII.

Attivita da assicurare e contenuti

Esito
negativo

La F.ne RCP provvede allarichiesta di
chiarimenti.

La F.ne RCP procede con la richiesta di
chiarimenti direttamente al soggetto
destinatario o al soggetto erogatore e procede,
eventualmente, al recupero delle somme
erogate

Esito
positivo

La F.ne RCP autorizzail pagamento.

Laddove I'esito delle suddette verifiche registrato
nelle check list risulti positivo e sia stata
realizzata I'attivita, si procede con
I'autorizzazione allemissione del
mandato/ordine  di pagamento relativo
all’erogazione delpagamento.

Quandoil mandato risulti quietanzato,
la F.ne PG inserisce giustificativo

La F.ne PG provvede allinserimento e alla
validazione del giustificativo di spesa e della
relativa quietanza sul Sl (entro il 10° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale);

A seguitodell'inserimentosulSl, la
F.ne RCP formalizzai controlli
effettuati

la F.ne RCP, formalizzai controlli effettuatiprima
dell’erogazione e valida la check list
precedentemente compilata (entro il 25° giorno
successivo alla scadenzatrimestrale).
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Il RAA/UTR/Ol perle attivita svolte dalla F.ne di Gestione puo avvalersidel supporto diun servizio esterno,
in questo caso, ferme restando le attivita di verifica amministrativa contabile da assicurare per ognifase
sopradescritte, laprocedura prevede le seguentispecifiche.

Fasi Procedure a cura dell’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

Ricezione della La F.ne PG ricevuta la richiesta di pagamento da parte del destinatario corredata dalla
richiesta di documentazione prevista dall’avviso la invia al soggetto esterno attivando il servizio
pagamento di supporto.

Il soggetto esterno:

provvede allo svolgimento delle verifiche amministrative sulladocumentazione

. ricevuta;
Svo.Ifg.lr:entodelle - in caso di esiti negativi richiede chiarimenti ed eventuali modifiche/integrazioni
;;r:r:icnisetrativo— suppletive;
o - compila la check list sul Sistema Informativo con gli esiti delle verifiche
contabili . .
amministrative su base documentale;

- invia la documentazione oggetto diverificaalla F.ne PG

La F.ne PG:

- riscontra le verifiche effettuate e validala check list

Quando il mandato di pagamento risulti quietanzato:
Inserimento
giustificativo di - il soggetto esterno provvede all'inserimento del giustificativo di spesa e della
spesa relativa quietanzasulSl;

- la F.ne PG provvede alla validazione del giustificativo di spesa e della relativa
quietanzasul Sl (entroil 10° giorno successivo alla scadenzatrimestrale);
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Verifiche sul posto (inloco)

Le verifiche in loco sono realizzate senza preavviso direttamente presso il luogo di svolgimento
dell'attivita per la quale & stataconcessala sovvenzione e sisvolgonoin itinere

In linea generale, il voucher & rappresentato dalla concessione di un contributo, spendibile in realta
esterne. Le quali essendo terze al rapporto amministrazione-destinatario, sono sostanzialmente
precluse da ogni possibilita di verifica in loco a meno che cido non sia previsto dagli avvisi o da altri
strumenti di indirizzo messi in atto dallO.l./RdA (es. cataloghi provinciali dell'offerta formativa

personalizzata).

Procedure a cura

dell’AdG/RdA/UTR edegli
00.ll.

Attivita da assicurare e contenuti

La F.ne RCP individua i voucher oggetto di controllo (fermo restando che nei

Selezione
delloperazioneda | €asi in cui il controllo e svolto da un UTR, le operazioni da verificare devono
verificare essere individuate dal RdA competente)
Preventivamente allo svolgimento dei
Svolgimento di la F RCP it controlli, si procede mediante iseguentistep:
attivita a .r:jet I unal \{o 41-  analisi della documentazione disponibile
propedeutiche alla zrcl)lvve u 0_ a'a ;e e2|on§| relativa alloperazione da verificare (es.
visita in loco elle opgrazmm pr(.a.|spone ' fascicolo di gestione dell'intervento
calendario delle verifiche N
individuale);
- predisposizione dei documenti utili
all'effettuazione della verifica.
| controlli in questa fase sono volti ad
La F.ne RCP secondo il proprio | jccertare
o calendario sirecanellasededi | . peffettivafruizione delservizio/attivita da
Visita in loco svolgimento dellattivita parte del destinatario;
associata al destinatario ed

esegue icontrolli.

- la corrispondenza tra lattivita fruita e
guanto previsto dall'intervento finanziato.

Formalizzazione
delle risultanze
della verifica

Stesuradeiverbali di controllo

Le risultanze dei controlli sono comunicate al
destinatario, e nel caso in la F.ne di RCP sia
svolta da un UTR, la stessa comunica le
risultanze definitive della verifica in loco
anche al RdA.

La check list viene compilata sul Sl per una
condivisione con i soggetti coinvolti e con le
altre autorita.
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2.E.2 Tirocini

La procedura per lI'erogazione del contributo a seguito dello svolgimento dei tirocini, siano essi
tirocini curriculari, extracurriculari o obbligatori e non obbligatori per I'accesso alle professioni
ordinistiche (c.d. tirocini in praticantato), prevede sempredue fasi:

1. il soggetto ospitante, sulla base di un avviso, chiede di essere ammesso alla procedura di
rimborso presentando apposita domanda corredata dalla convenzione e dal progetto
formativo, e altra documentazione richiesta (c.d. selezione);

2. il soggetto ospitante, se effettivamente ammesso al rimborso, al termine del tirocinio fa
richiesta del contributo presentando la documentazione attestante la realizzazione del
tirocinio e l'avvenuta erogazione dell'importo forfettario al tirocinante (bonifici bancari,
relazione, ecc.) di cui si richiede copertura parziale, o totale, (c.d. attuazione).

A secondadella tipologia di tirocinio le attivita svolte dalle rispettive funzioniall'interno delle due fasi
sonoin capo a soggettidiversi.

Nel caso dei tirocini curriculari tutte le funzioni (programmazione/gestione e rendicontazione
controllo e pagamento) che svolgono attivita all'interno della procedurafanno capo al’Ol ARDSU.

Nel caso dei tirocini non curriculari, parte delle funzionidi programmazione (istruttoriaammissibilita
al contributo) e le funzionidi gestione e rendicontazione controllo e pagamento sonosvolte a livello
locale attraverso gli uffici territoriali regionali (UTR). Gli UTR competenti per i tirocini che vengono
attivati e svolti nel proprio ambito territoriale si occupano delle seguentiattivita:

e istruttoria di ammissibilita al contributo;
e controlli sulle domande di contributo a termine deltirocinio;
e erogazione delrimborso al soggetto ospitante.

Restano di competenza del RdA gli altri adempimenti relativi alla funzione programmazione, tra i
quali 'approvazione del decreto di ammissione a finanziamento e l'assunzione in bilancio degli
impegnidel contributo concesso.

Il processo che ha visto il pieno coinvolgimento degli UTR é stato caratterizzato dalle seguenti fasi di operativita.

Fase in esaurimento per la gestione delle domande ammesse a valere su awvisi chiusi ad ottobre 2015. Per le richieste di
rimborso rientranti in questi awvisi, parte dei compiti della F.ne PG sono stati svolti, secondo una prassi consolidata negli
ultimi anni, per il tramite dei CPI della ex provincia in cui ha sede il soggetto ospitante. In questo caso una volta effettuata
I'istruttoria di ammissibilita il CPl trasmetteva alla F.ne PG del Settore Regionale competente le richieste ammissibili riferite
al mese precedente la presentazione da parte dei soggetti ospitanti.

Fase transitoria nelle more di messa a regime della piattaforma informatica di presentazione on line delle domande di
contributo i CPl si sono occupati della ricezione della modulistica di awio dei tirocini e delle domande di contributo,
svolgendo la funzione di verifica loro attribuita dal Regolamento 47/R. La documentazione inerente la domanda di
contributo veniva poi trasmessa all’lUTR competente che effettuava l'istruttoria di ammissibilita e trasmetteva poi al settore
RdA la documentazione necessaria per I'atto di I'approvazione delle domande ammesse a contributo e per I'‘assunzione dei
relativiimpegni

Fase a regime. Con l'operativa della piattaforma informatica di presentazione on line delle domande il ruolo dei CPI é
limitato alla ricezione della modulistica inerente i tirocini ed all’effettuazione dei controlli previsti dal Regolamento 47/R,
quali la verifica rispetto la normativa in materia di tirocini non curriculari. Listruttoria sulle domande di ammissione al
contributo ed i successivi controlli sulla domanda di contributo sono svolti dagli UTR. L'atto di approvazione delle domande
ammesse e lI’‘assunzione dei relativiimpegni viene effettuata dal RdA

Nel caso dei tirocini in praticantato parte delle funzionidi programmazione (istruttoria ammissibilita
al contributo) e delle funzioni di gestione sono state svolte per gli avvisi delle annualita 2014-2016
per il tramite dellOl Sviluppo Toscana spa mentre per i restanti avvisi parte delle funzioni di
programmazione (istruttoria ammissibilita al contributo) e le funzioni di gestione e rendicontazione
controllo e pagamento sono svolte alivello locale attraverso gli uffici territoriali regionali (UTR).
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Fase di Selezione
A seguito della pubblicazione dell'avviso, lafunzione PG:

1. riceve la richiestadi ammissione alla proceduradi rimborso presentata dal soggetto
ospitante il tirocinante, corredata da:

o convenzione conil soggetto promotore;
o progettoformativo;

o copiadi undocumentodiidentitadellegale rappresentante delsoggetto ospitante e
del tirocinante in corso di validita;

o e quantoaltro previsto dall'avviso;
2. effettualistruttoriadi ammissibilita.
La F.ne PG, terminatal’'istruttoria di ammissibilita:

- predispone l'atto diapprovazione delle richieste ricevute e diimpegno delle risorse a favore
deisoggettiospitanti;

- comunica 'ammissione alla proceduradirimborso secondo le modalita previste dall’avviso;

- alimentail Sistema Informativo conil caricamento dei dati relativi al tirocinante e al soggetto
ospitante.

Siriportano nella tabella seguente, in base alle diverse tipologie di tirocinio, i soggettiche svolgono i
vari adempimenti.

Funzione Attivita .. . Tirocini in Tirocini
Tirocini Tirocini non i .
curriculari curriculari praticantato praticantato

2014-2016
PG Redazione e
. . Ol ARDSU RdA RdA RdA
pubblicazione avviso
PG Ricezione domande On line su
di ammissione al Ol ARDSU On line piattaforma Ol On line
contributo Sviluppo Toscana
PG Istruttoria ol suil
ammissibilitd delle Ol ARDSU UTR . viluppo UTR
domande di oscana
contributo
PG Verifica delle
dichiarazioni ol sl
sostitutive rilasciate Ol ARDSU UTR . viluppo UTR
in domanda ai sensi oscana
del DPR n.
445/2000*
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Funzione Attivita Tirocini in Tirocini

Tirocini Tirocini non

curriculari curriculari I L) gachicantats
2014-2016

PG Predispone atto di
approvazione e di Ol ARDSU RdA RdA RdA
impegno

PG Comunica
I'ammissione alla Ol ARDSU RdA RdA RdA
proceduradi
rimborso

PG Alimenta il Sistema Ol ARDSU UTR Ol Sviluppo UTR
Informativo Toscana

Fase di Attuazione

A conclusione del periodo di tirocinio secondo le tempistiche e le modalita poste dall'avviso, il
soggetto ospitante ammesso al rimborso del contributo invia, ai soggetti riportati nella tabella
seguente in base alle diverse tipologie di tirocinio, la richiestadi rimborso corredatada:

= giustificativi dai quali risulti I'evidenza dell'effettiva esecuzione del pagamento del rimborso
spese forfetario erogato afavore deltirocinante mediante:
= bonifico bancario/postale, la ricevuta di bonifico attestante I'esecuzione del pagamento
prodotta su carta intestata della banca o di Poste spa dalla quale risulti I'avvenuto
addebito sul conto corrente delsoggetto ospitante;
= assegnocircolare, con dichiarazione di quietanzarilasciata in carta libera dal tirocinante;
= assegno bancario non trasferibile, copia conforme all'originale dell'assegno e
dell'estratto conto bancario del soggetto ospitante dal quale risulti I'addebito
dell'assegno stesso.
= relazione finale sul periodo di tirocinio redatta dal soggetto promotore e dal soggetto
ospitante, che indichi e attestile attivita effettivamente svolte;
= registropresenze, lacui regolare tenuta e responsabilita deltutore del soggetto ospitante;
= copia di un documento diidentita del legale rappresentante del soggetto ospitante in corso
divalidita;
= e quantoaltro previsto dall'avviso.
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Verifiche amministrative— Contabili
Sulla documentazionericevuta sono effettuate le seguentiverifiche:

e sulla regolarita e completezza della documentazione presentata dal soggetto ospitante con
particolare riferimento alla rendicontazione dei giustificativi di pagamento del rimborso
spese forfetario spettante al tirocinante.

e sulla presenza delle condizioni necessarie all'erogazione del contributo, rispetto a quanto
previsto dall'avviso

e |a verifica della completezza e dell’'esattezza dei dati riportati sulla richiesta di rimborso
rispetto a quelli riportati nella richiesta di ammissione presentata al momento
dell’attivazione deltirocinio e riportati nel decreto diimpegno;

e la registrazione, nelle apposite check list del Sistema Informativo, degliesitideicontrolli.

Lesito negativo di tali verifiche puo far scaturire 'eventuale richiesta da parte della F.ne PG al
soggetto ospitante dichiarimenti e/o integrazioni.

Conclusii controlli della F.ne PG, la stessa invia gli elenchidei soggettidarimborsare nonché le copie
delle domande dirimborso alla F.ne RCP.

La F.ne RCP verifica:

= |a completezzaed esattezza deidatiidentificatividel soggetto ospitante richiedente nonché
del tirocinante indicato;

= |a corrispondenza dei succitati dati identificativi con quelli riportati nella domanda di
ammissione e di conseguenzaneldecreto diimpegno;

= |a correttezza del contributo richiesto rispetto alla tipologia ed alla durata effettiva del
tirocinio;

= che I'entitadelcontributo richiesto coincida con I'importo dell'impegno assunto almomento
dellammissione alla procedura;

= |e coordinate bancarie indicate nella domandadi rimborso;

= |a positivita degli esiti deicontrolli effettuatidalla F.ne PG registratinelle relative check list

= |a correttaalimentazione delSistemaInformativo coni dati anagrafici del tirocinante utili per
la valorizzazione degli indicatori e la loro coerenza con il livello d'istruzione, l'eta, la
condizione occupazionale, I'eventuale appartenenza ad un gruppo vulnerabile ecc. previsti
peri destinataridalla attivita del PAD finanziata.

e registra, nelle apposite check list gli esiti dei controlli.
Lesito negativo di tali verifiche puo far scaturire I'eventuale richiesta da parte della F.ne RCP al
soggetto ospitante dichiarimenti e/o integrazioni

Nel caso di conferma dell’'esito negativo, sara comunicata al soggetto ospitante la conclusione del
procedimento perle sole istruttorie di diniego che non daranno seguito ad alcun pagamento.

Lesito positivo delle stesse conduce invece alla predisposizione dellordine di pagamento del
contributo spettante afavore del soggetto ospitante.
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Si riportano nella tabella seguente, in base alle diverse tipologie di tirocinio, i soggetti che

svolgerannoivari adempimenti.

Funzione

Attivita

Tirocini
curriculari

Tirocini non
curriculari

Tirocini in
praticantato
2014-2016

Tirocini in
praticantato

Ricezione domande di ‘ 'On line su '
PG erogazione di Ol ARDSU On line p'lattaforma Ol On line
contributo Sviluppo Toscana
Verifica sulla regolarita
Ol Sviluppo
PG e completezza della Ol ARDSU UTR UTR
documentazione e dei Toscana
giustificativi
Verifica effettiva Ol Sviluppo
Ol ARDSU UTR UTR
PG realizzazione tirocini Toscana
Verifiche di Ol Sviluppo
PG competenza dalla OIARDSU UTR Toscana UTR
funzione
bG Compilazione check list Ol ARDSU UTR Ot Sviluppo UTR
su Sistema Informativo Toscana
Trasmissione alla F.ne Ol Sviluppo
PG RCP elenchidelle OIARDSU UTR Toscana UTR
richieste di rimborso
Verifiche di
RCP competenza dalla Ol ARDSU UTR RdA UTR
funzione
RCP Compilazione checklist Ol ARDSU UTR RdA UTR
sul Sistema Informativo
RCP Nota di liquidazione
per erogazione del Ol ARDSU UTR RdA UTR
contributo
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. L, ., Tirocini in Tirocini in
Tirocini Tirocini non

Funzione Attivita praticantato praticantato

curriculari curriculari 2014-2016

PG/RCP Inserimento della Ol Sviluppo

relativa spesa sul OIARDSU UTR Toscana UTR

Sistema Informativo

Verifiche sul posto (inloco)

Nel caso di tirocini, i controlli in loco, effettuati tramite visite presso il soggetto che ospita il
tirocinante selezionato a campione, hanno I'intento di verificare in itinere I'effettivo svolgimento del
tirocinio ed il rispetto di quanto previsto dalla normativa regionale, dagli avvisi di concessione delle
agevolazioniedin particolare dalla convenzione e dal progetto formativo.

| controlliin loco hanno la finalita di verificare la corretta realizzazione dell'attivita di tirocinio a fronte
della quale viene richiesto dal soggetto ospitante il rimborso del contributo erogato al tirocinante.
Solo a fronte dell’'effettiva erogazione del rimborso al soggetto ospitante, 'importo potra essere
dichiarato come spesa da parte dellamministrazione/concedente. Per tale motivo la scelta dei
tirocini da controllare non & determinata da un campione di spesa dichiarata ma viene effettuato
sulla base delle domande ammesse al contributo.

La verificain loco peri tirocini generalmente sicompone delle seguentifasi:

a. Selezione deltirociniodaverificare

Il RdA/O.l. per ogni elenco domande ammesse a finanziamento pubblicato dovra estrarre un
campione pari al 3 % delle domande ammesse che garantisca un’adeguata copertura
territoriale®®.

La selezione del campione avviene secondo la metodologia descritta al capitolo 3 del presente
manuale.

Nelcaso in cuiil RdA siavvalga perle funzionidi controllodi UTR o di O.l. dovraloro comunicare,
nel caso per competenzaterritoriale, 'elenco deitirocini da controllare.

Tirocini in

. A .. . . Tirocini non i Tirocini in
Funzione Attivita Tirocini curriculari curriculari praticantato raticantato
2014-2016 | P
RCP Selgz.lone del tirocinio da Ol ARDSU RAA Ol Sviluppo RAA
verificare Toscana

14 Nei casi in cui il numero delle domande di contributo finanziate sia talmente esiguo da non permettere
|'estrazione di un campione del 3% (come nel caso dei tirocini curriculari) sara svolto almeno un controllo in
loco per elenco/graduatoria.
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b. Svolgimentodi attivita propedeutiche allavisitainloco

La F.ne RCP, sulla base dell’elenco dei tirocini da controllare, recupera la documentazione
inerente gli interventi e pianifica un calendario delle visite di controllo, in modo da concentrare
in una stessagiornata piu visite nello stesso ambito territoriale.

Preventivamente allo svolgimento dellavisita in loco, si procede quindicon i seguentistep:

e pianificazione calendario visite, la F.ne RCP dovra accertarsi:
o dell'orarioe della sede presso la quale si svolge il tirocinio,

o che il tirocinio sia ancora attivo (datafine tirocinio ancora non trascorsa),
o delnome edeiriferimentideltutor con cui dovrainterfacciarsi.
e raccolta ed analisi della documentazione relativa al tirocinio da verificare ed in particolare:
o progettoformativo,
o convenzione,
o comunicazione obbligatoria,
o la domandadicontributo,
o eventualicomunicazionidivariazioni;

e costituzione delfascicolo di controllo contenente ladocumentazione analizzata;

& predisposizione deidocumenti utili al’effettuazione della verifica (ad es. check list, verbale).

.. . Tirocini in .
Tirocini Tirocini non i Tirocini in
. . i X praticantato .
curriculari curriculari praticantato
2014-2016

Funzione Attivita

Svolgimento diattivita Ol Sviluppo
RCP || propedeutiche allavisita OIARDSU UTR Toscana UTR
in loco

c. Visitainloco

La F.ne RCP secondoiil calendario delle visite pianificate si reca, senza preventiva comunicazione,
presso la sede del soggetto ospitante il quale deve garantire l'accesso ai locali e/o alle
informazioninecessarie alla verifica delle attivita

Durante la visita in loco saranno oggetto di controllo:
- leffettivapresenzadeltirocinante e deltutore presso la sede di svolgimento deltirocinio;

- l'effettiva corrispondenza dellasede, degliorari e dell’attivita formativa svolta con quanto
previsto dal progetto formativo;

la correttatenutadelregistro presenze con:
o lindicazione deigiorni e degli orari di svolgimento del tirocinio;
o lindicazione delle attivita svolte;

o le firme del tirocinante e deltutor,
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- leffettivaerogazionedelrimborso spese forfetario erogato afavore deltirocinante secondo
le modalita ammissibili stabilite dall’avviso regionale.

'OI/UTR/RdA che svolge il controllo puo richiedere al soggetto ospitante la prova attestante
le modalita di pagamento.

La verifica del rispetto e dell'effettivo svolgimento di quanto previsto dal progetto formativo puo
essere svoltamediante unabreve intervista, da condurre anche separatamente, conil tirocinante e
con il tutore.

Funzione Attivita Tirocini in Tirocini in

Tirocini Tirocini non

. . . . praticantato praticantato
curriculari curriculari

2014-2016

| RCP \ Visita in loco Ol ARDSU UTR \ Ol Sviluppo UTR
Toscana

d. Formalizzazione degli esiti dellaverifica

Le attivita svolte nelcorso di ciascuna verifica sono oggetto di formalizzazione in una check list di
rilevazione degli esiti e delle eventualidifformita/anomalie riscontrate.

A conclusione del controllo viene rilasciata copia del verbale sintetico di avvenuta verifica
(secondoil modello al § 6.F.2) al tirocinante ed al soggetto ospitante.

Gli esiti dei controlli saranno caricati sul Sl peruna condivisione con le altre Autorita.

Nelcaso dei tirocini non curriculari 'UTR, oltre a caricare la check list sul SI, deve informareiil
RdA degli esiti dei controlli in loco.

Funzione Attivita Tirocini in Tirocini in

Tirocini Tirocini non ] i
. . . . praticantato praticantato
curriculari curriculari
2014-2016

Formalizzazione degli Ol ARDSU UTR Ol Sviluppo UTR
RCP iti ifi Toscana
esiti della verifica

In caso l'esito finale risulti:

e negativo: la F.ne RCP comunica alla F.ne PG l'esito negativo per I'espletamento degli atti
conseguenti. In caso di mancato rispetto della convenzione e del progetto formativo,
accertato dall'organo di controllo, il soggetto ospitante potra essere soggetto alle seguenti
sanzioni:

o divietodi attivare tirocini per un periodo di un anno dall’accertamento;
o il mancatorimborso delcontributo erogato al tirocinante;
o il rimborso di eventualiquote giaricevute dalla Regione.

e positivo:in questocasola F.ne RCP conclude il controllo con la validazione della check list sul
Sl.

Il RAA/UTR/Ol peri tirocini da essi gestiti possono avvalersidel servizio di esternalizzazione dei controlli in
loco fornito dall/AdG.
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In questo caso, ferme restando le attivita da assicurare sopradescritte, la procedura prevede le seguenti
specifiche.

Fasi Procedure a cura dell’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

Selezione LUAdG/RdA/OI individua il campione oggetto di controllo sulla base della
dell’operazione da metodologia.
verificare

Svolgimento di
attivita
propedeutiche alla
visita in loco

Il soggetto esterno predispone un calendario delle verifiche

Il soggetto esterno sireca nella sede del soggetto ospitante, il quale deve garantire
Visita in loco 'accesso ai locali e/o alle informazioni necessarie per verificare il corretto
svolgimento deltirocinio

Il soggetto esterno a conclusione della verificain loco:
- rilascia al soggetto ospitante ed al destinatario copia delverbale sintetico;

- compila e carica sul S| FSE la check list, la relativa copertina alla voce “altro”
edil verbale sintetico.

In caso di esito positivo della verificain loco, entro 30 gg dalla data di controllo:
- llsoggetto esterno predispone I'Esito finale della verificain loco

- L'UTR invia I'Esito finale della verifica in loco al soggetto ospitante al
tirocinante e perconoscenzaal RdA competente

- llsoggettoesternoinserisce I'Esito finale della verifica in loco sul SIFSE dopo
I'avvenutoinvio al soggetto ospitante.

Formalizzazione
delle risultanze
della verifica - L'UTR provvede alla validazione della check list e della documentazione
allegata sul SI FSE.

In caso di esito negativo della verificain loco, entro 60 gg dalla data del controllo:

- Il soggetto esterno predispone I'Esito finale della verifica in loco, con le
necessarie motivazioni, e lo trasmette al UTR/RdA.

- LUTR di concerto con il RAA competente definisce i necessari atti
conseguentied invial'Esito finale della verificain loco al soggetto ospitante e
al tirocinante.

- L'UTR provvede al suo caricamento su Sl FSE ed alla validazione della check
list e della documentazione allegata.
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2.E.3 Servizio Civile

Il servizio civile € inquadrato all'interno degli avvisi per la concessione di contributi alle persone, di
conseguenzalaprocedura prende avvio con 'emissione dell'avviso rivolto ai singoli volontarirelativo
allammissione al servizio civile.

La F.ne PG emanal’avviso, perl'ammissione al Servizio Civile Regionale- SCR, che rende notii progetti
degli enti per i quali il volontario (destinatario dell’intervento) puo presentare domanda diservizio
civile.

Lavviso indica i requisiti necessari ed i giorni che i volontari hanno a disposizione per presentare
domanda agli enti. | volontari possono essere indirizzati, agli enti titolari di un progetto di SCR dal
Centro per I'lmpiego (CPI); in alternativa possono presentarsi direttamente agli enti se in possesso
dei requisiti. Gli enti, entro un termine stabilito dall’avviso, svolgono una selezione delle domande
pervenute ed una valutazione di idoneita dei giovani sulla base del curriculum e di un colloquio,
secondo deicriteri forniti dal settore regionale competente.

Lattribuzione di tale attivita di valutazione é giustificata dal fatto che tali entisono stati selezionati
dal RdA e quindi risultano definiti e circoscritti mediante l'iscrizione allAlbo degli Enti di Servizio
Civile Regionale e valutano la partecipazione di un giovane ad un progetto di SRC anch’esso
selezionato dalRdA.

Gli enti elaborano proprie graduatorie che inviano al RdA contenentil'elenco deivolontaridaavviare
al servizio con riferimento al singolo progetto, unitamente ai documenti che danno conto delle
procedure seguite perlavalutazione di idoneita deivolontari.

Il RdA, sulla base della documentazione ricevuta, adotta gli esiti della selezione degli enti con atto
ufficiale contenente inominatividei giovani con riferimento ad ogni singolo progetto, avviai giovani
al servizio e contestualmente assumel'impegno dispesa.

I SCR del singolo volontario prende avvio con la stipula di un contratto sottoscritto dal volontario e
dal dirigente del settore competente (RdA).

Per tutta la durata del Servizio Civile, 'ente invia al RdA, attraverso un applicativo informatico, la
comunicazione mensile in merito alleffettivo svolgimento del servizio ed ai giorni di assenza del
volontario.

Ai sensi della DGR 1056/2016 viene applicata alle operazioni di servizio civile finanziate dal POR FSE
2014-2020 un’unita di costo standard pari a € 433.80 mensili di natura non retributiva e vengono
fissate le seguentimodalita di applicazione:
e |'erogazione al giovane viene effettuata sulla base di una comunicazione mensile (registro
presenze inserito sul DB FSE) dell’ente in merito all'effettivo svolgimento delservizio;
e il pagamento deiprimitre mesidi servizioviene erogatoin un'unicasoluzione a conclusione
del terzo mese diservizio;
e jgiorni diciascun mese perl'erogazione delcompenso sono determinatiforfettariamente in
30 giorni complessivi;
i giovani non possano interrompere il servizio prima del completamento del terzo mese di
servizio;
l'interruzione del servizio prima della scadenza prevista comporta la decadenza dai benefici
previstidal progetto specifico;
la Regione garantisce la copertura assicurativa per i rischi contro gli infortuni e la
responsabilita civile,
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e nel periododisvolgimento del progettoil giovane puo usufruire dialcuni giorni di permesso?®
per i quali il trattamento economico & erogato al giovane fino alla data di cessazione dal
servizio secondoil rateo deigiorni di presenza, paria 14,46 euro.

Verifiche amministrativo-Contabili

Procedure a cura dell’AdG/RdA e

e degli 0O0.II.

Attivita da assicurare e contenuti

All'avvio del

servizio civile

A cadenza
mensile

A partire dal 3°
mese, con
cadenza
mensile

La F.ne PG registra il giovane
volontario sull'applicativo
informativo SCR e svolge i
controlli propedeuticiallavvio

La F.ne PG, a cui spetta la verifica
dellavanzamento dell’attivita
finanziata, controlla le
comunicazioni e registra gli esiti
del controllo.

La verifica riguarda il 100% dei
documenti giustificativi costituiti
dai registri presenza dei giovani
volontari

Il RAA/UTR puo avvalersi di un
servizio di supporto per lo
svolgimento dei controlli. Gli esiti
di tale attivita di supporto
vengono accettati e assunti dalla
funzione responsabile del RdA
con la validazione della relativa
check list

La F.ne RCP avvia le procedure
necessarie al pagamento del
compenso ai giovani volontari
giovani volontari

La F.ne PG effettuaiseguenticontrolli:

la regolarita formale della stipula del
contratto conil giovane volontario;

la presenza nel contratto, o in altro atto,
delle modalita di erogazione del
finanziamento e degliadempimentipreuvisti;

La F.ne PG effettuaiseguenticontrolli:

la corrispondenza tra attivita svolte/output
rispetto a quanto pianificato (presenze).

Preventivamente alla redazione della nota di
liquidazione la F.ne RCP verifica:

che la F.ne PG abbia svolto i propri controlli
sulla proceduraSCR;

la correttezza delfile contenente inominativi
dei volontari da pagare generato dalla
procedura SCR, che il numero dei ragazzida
pagare corrisponda al numero dei ragazzi
avviati al netto di eventualiabbandoni;

la correttezzadegliimportitotali riportati nel
file generato dalla proceduraSCR ed utilizzati
per la predisposizione della nota di
liquidazione.

15 peril dettaglio si veda Allegato A della DGR 1056/2016.
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Procedure a cura dell’AdG e dei

Casi previsti diversi OO.II. Attivita da assicurare e contenuti

Quando l'esito delle suddette verificheregistrato
nelle check list risulti negativo anche a seguito
dei chiarimenti si procede con la revoca del
progetto di servizio civile e l'interruzione del
servizio delvolontario

Esito La F.ne RCP provvede allasospensione
negativo del pagamento o all’esclusione dalla
nota diliquidazione degliimporti
dubbi e provvede alle richieste di
chiarimenti.

Esito La F.ne RCP autorizza il pagamento La F.ne RCP provvede ad avviare le procedure
positivo ) pag ) necessarie al pagamento deigiovanivolontari.

Verifiche sul posto (inloco)

La F.ne RCP dovrainoltre svolgere verifiche in loco su alcune operazioniselezionate acampione, per
verificare l'effettivo svolgimento dell'attivita. Le verifiche in loco sono finalizzate ad accertare
I'effettiva presenza delgiovane e quindila realizzazione dell'intervento.

Le verifiche in loco si basano su quanto gia previsto dal sistema del SCR, per quanto compatibile,
secondo il D.M. del 6 maggio 2015 che approva il prontuario per lo svolgimento delle funzioni di
controllo e verifica dei progettidi servizio civile nazionale. In particolare, siapplicano:

a) il paragrafo 4 “Condotte illecite alle quali conseguano le sanzioni previste dalla legge n. 64
del2001 “al punto 4.2, le disposizioni delle lettere c), d), f) e al punto 4.3 quelle delle lettere
b), ¢), d), al punto 4.4 le disposizioni delle lettere f), i), al punto 4.5 tutte le disposizioni di cui
alle lettere a), b), c), d), e);

b) il paragrafo5 “Procedimentisanzionatori“le disposizioni di cui al punto5.2, 5.3 e 5.4.

Le verifiche in loco, fermo restando le verifiche disposte su segnalazione, dovranno essere svolte su
un campione di destinatari.

E facolta del RdA effettuare ulteriori verifiche in loco sulla base di segnalazioni/dubbi sulla corretta
realizzazione e gestione di unintervento.

Le verifiche in loco verranno effettuate su base campionaria, I'entita del campione da sottoporre a
verifica in loco e stabilita con la metodologiadicuial § 3.2.

Durante le stesse verranno svolticolloqui coni volontari i cui esiti verranno registratiin una check list
(vedi§ 6.E.3) tesa a verificare:

1 leffettivafruizione delservizio/attivita da parte del volontario;
2 la corrispondenzatra attivita svolta e quanto previsto; attraverso il controllo dei seguentiaspetti:
— che il servizio del volontario abbia preso avvio nel giorno e nelluogo indicato nel contratto;

— che il volontario sia impiegato presso la sede di attuazione indicata nel contratto di servizio
civile, secondo i piani di azione, gli orari di servizio e le articolazioni settimanali previste dal
progetto;

— che sia garantita la presenza, presso la sede, delle figure di riferimento per il volontario
'operatore locale di progetto e/o altre figure previste perla gestione delservizio civile;
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— che il volontario sia impiegato esclusivamente nelle attivita indicate nel progetto e non gli
siano richieste prestazionie/oadempimentinon previsti;

3 il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita (ad es. presenza loghi, presenza
fonte difinanziamento, etc.) da parte del’ente diServizio Civile

Nello svolgimento deicontrolliin loco, il RAA puo avvalersidel servizio di esternalizzazione deicontrolli in

loco fornito dallAdG.

Selezione
delloperazione da
verificare

Procedure a cura dell’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

LUAdG/RdA individua il campione oggetto di controllo e lo comunica al controllore.

Il ruolo di controllore & svolto dal personale della F.ne RCP o da un soggetto esterno,
nel caso in cui il RdA si avvalga del supporto del servizio di esternalizzazione dei
controlliin loco fornito dallAdG.

Svolgimento di
attivita
propedeutiche alla
visita in loco

Preventivamente allo svolgimento deicontrolli, il controllore procede alla:

- pianificazione di un calendario delle verifiche;

- raccolta ed analisi della documentazione disponibile relativa alloperazione da
verificare (ad es. copia del progetto di servizio civile);

- predisposizione dei documenti utili all'effettuazione della verifica (ad es. check
list, verbale ente e verbale volontario);

Visita in loco

Il controllore si reca nella sede dell’ente di servizio civile, il quale deve garantire
I'accesso ai locali e/o alle informazioni necessarie per verificare I'intervento di
servizio civile svolto dal volontario.

Lintervento viene verificato attraverso un colloquio con il volontario i cui esiti
vengono registratinella check list di controllo.

Formalizzazione
delle risultanze
della verifica

Il controllore a conclusione della verificain loco:

- rilascia all'ente copiadel verbale di controllo (modello E);

- rilascia ad ogni volontario copia del verbale di controllo (modello V);

- compila e carica sul SI FSE la check list ed il verbale di controllo (modello V).

Nelcaso di controlli svolti direttamente dal RdA:

se i controlli hanno esito positivo, la F.ne RCP, entro 30 gg dalla data di controllo:
- invia l'Esito finale della verifica in loco all’Ente di Servizio Civile;

- provvede alsuo caricamento sul SI FSE;

- procede alla validazione della check list e della documentazione allegata.

sei controlli hanno esito positivo con osservazionio negativo, laF.ne RCP, entro 60 gg
dalla data delcontrollo:

definisce le necessarie raccomandazionie/o provvedimenti;

- invia I'Esito finale della verifica in loco all’Ente di Servizio Civile;

- provvede alsuo caricamento su SI FSE;

- procede alla validazione della checklist e della documentazione allegata.
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Fasi Procedure a cura dell’AdG/RdA/UTR e del soggetto esterno

Nel caso di controlli svolti con il supporto del servizio di esternalizzazione dei
controlli fornito dal’/AdG:

sei controlli hanno esito positivo, entro 30 gg dalla data di controllo:

- il soggetto esterno predispone I'Esito finale della verifica in loco e provvede al
suo caricamento su Sl FSE;

- il RdAinvia I'Esito finale della verificain loco all’Ente di Servizio Civile e provvede
alla validazione della check list e della documentazione allegata sulSI FSE;

se i controlli hanno esito positivo con osservazioni o negativo, entro 60 gg dalla data
del controllo:

- il soggettoesterno predisponel'Esito finale della verifica in loco con le necessarie
osservazionie motivazioni e lo trasmette al RdA;

- il RdA esamina gli esiti ed in caso di necessari chiarimenti contatta il soggetto
esterno;

- il RdA definisce le necessarie raccomandazionie/o provvedimentied invial'Esito
finale della verificain loco all’Ente di Servizio Civile.

- il RdA provvede al suo caricamento su SI FSE ed alla validazione della check list e
della documentazione allegata.
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2.E.4 Incentivi all' assunzione

La proceduraprevede:

la verifica sulle domande di contributo finalizzate all’emissione delmandato di pagamentoai
datori di lavoro privatit®;

la verifica delmantenimento deirequisiti per i quali sono stati concessi i contributi.

Verifiche amministrative — Contabili

Procedure a cura dell’AdG/RdA e
e degli 00.lII.

Attivita da assicurare e contenuti

Unica fase

A seguito della graduatoria delle
domande ammesse, si procede
all'erogazione del contributo.

La F.ne PG provvede allaverifica:

della correttezza della domanda di
contributo;

della conformita dell'operazione alle norme
comunitarie e nazionali in materia di aiuti;

che irichiedenti non abbiano goduto per le
stesse situazioni di finanziamenti anche da
altri programmi nazionali o comunitario da
altri periodi di programmazione.

La F.ne RCP verifica:

che il progetto, i destinatari (lavoratori per
cui e richiesto il contributo) e i dati di
previsione siano stati inseriti nelSl;

la completezza dei dati anagrafici dei
lavoratori utili alla valorizzazione degli
indicatori e la loro coerenza rispetto alle
caratteristiche dei destinatari (livello
istruzione, condizione occupazionale,
gruppo vulnerabile...) previsti dall'attivita
del PADfinanziata;

i controlli effettuatidallaF.ne PG;

i requisiti di regolarita contributiva del
soggetto richiedente (DURC).

All'esito positivo di tali controlli & vincolata
I'erogazione del contributo.

16 Con datori di lavoro privati s’intendono imprese, liberi professionisti e datori di lavoro (persone fisiche).
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Successivamente
all'erogazione
del contributo
(neitermini
fissati
dall’avviso)

Verifiche amministrative — Mantenimento requisiti

Procedure a cura del’AdG/RdAee

degli OO.II.

La F.ne RCP realizza i controlli sul
mantenimento deirequisitiper cui &
stato concesso il contributo

Attivita da assicurare e contenuti

La F.ne RCP effettua appositi controlli sui
datori di lavoro privati.

Nello specifico la verifica si concentrera sui
seguentiaspetti:

e continuita dell'impiego del lavoratore
percui e stato concessoil contributo
peril periodoindicato dall'avviso;

e rispetto delle eventuali ulteriori
condizioni definite dall'avviso.

L'esito negativo dei controlli comporta
l'avvio di una procedura di recupero totale
e/o parziale del contributo.

All'esito positivo di tali controlli &€ vincolata
la certificazione della spesada parte del RdA.
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2.E.5 IndennitaTirocini per Emergenza Covid 19

A seguito della sospensione degli interventi di tirocinio per effetto delle misure di contenimento
del’emergenzaepidemiologica COVID-19sono state attivate delle misure straordinarie per mitigare
gli effetti economici negativi derivanti dalla mancata corresponsione del rimborso spese dei
tirocinanti e dei praticanti.

La procedura per l'erogazione del contributo per il mancato svolgimento dei tirocini, siano essi
tirocini non curriculari o obbligatori e non obbligatori per I'accesso alle professioni ordinistiche (c.d.
tirocini in praticantato) si realizza a seguito di un'unicafase

3. il destinatario, sulla base di un avviso, chiede di essere ammesso alla procedura di contributo
presentando appositadomanda corredata daaltradocumentazione richiesta;

4. il RdA (coadiuvato da una task force creata appositamente) effettua l'istruttoria sulle
domande pervenute e approva e pubblica gli elenchidelle domande dicontributo finanziate
e nonfinanziate (Funzione PG);

5. il RdA (coadiuvato da un gruppo di colleghi dell UTR GR LI) sulla base delle domande
ammesse segue controlli di tipo contabile, definisce il totale delle risorse da impegnare e
liquidare edil relativo atto.

La misura in questione considerata la necessita di rispondere celermente ad un bisogno generato
dall’'eccezionalita della crisi epidemiologia non prevede la realizzazione di un’attivita e la
presentazione da parte deldestinatario di una successiva domandadi rimborso.

Lerogazione del contributo al destinatario finalizzato a sostenere il reddito dei tirocinanti e dei
praticantii cui tirocini sono stati sospesi e I'attivita stessa. In quest’otticaladomandadi rimborso & la
domandadi ammissione al contributo.

Siriportano nella tabella seguente isoggettiche svolgonoi vari adempimenti.

Soggetto Funzione Attivita

RdA PG Redazione e pubblicazione avviso

Ricezione domande di ammissione al contributo

Formulario on . o o
Le domande e la documentazione a corredo sono presentate tramite i servizi di

RdA line interventi . . . . . .
individuali presentazione on line del S.I. FSE — sezione “Formulario on line per Interventi
individuali” — che ne protocollano il ricevimento, apponendo un numero
progressivo di ingresso.
Ricognizione delle pratiche pervenute
RdA PG

Trattandosi di un avviso “a sportello” il flusso delle domande & continuo.
Pertanto, la F.ne PG provvede ad ogni scadenza (mensile) ad assegnare le
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Soggetto

Funzione

Attivita

pratiche a ciascun componente della Task Force per le attivita istruttorie

Istruttoria ammissibilita/controlli domanda di rimborso

Listruttoria di ammissibilita riguardera, in conformita a quanto stabilito
dall'avviso:

e laverifica della completezza della domanda, che il formulario sia stato

PG RdA compilato in tutte le sezioni e corredato dagli allegati previsti
dall’avviso;
e laverifica dei requisiti del destinatario dell'intervento secondo quanto
previsto dall’avviso;
e laverifica del periodo di sospensione.
Predispone decreto dirigenziale di ammissibilita
La F.ne PG provvede a:
o fare la ricognizione di tutte le pratiche la cui istruttoria di ammissibilita
sia conclusa;
e individuare le pratiche “ammesse” e le “non ammesse”;
PG RdA ) . o .
e predisporre il decreto dirigenziale per l'approvazione delle domande
ammissibili.
In un secondo momento la F.ne PG provvedera a:
e completare la creazione dell’'intervento individuale sul S.1.
e aregistrarei propri controlli sul Sistema Informativo
PG RAA Pubblica il decreto degli elenchidelle domande di contributo finanziate e non
finanziate
Predisposizione dell’atto di impegno e liquidazione
RCP RdA A seguito della certificazione del decreto di ammissione al contributo da parte

della F.ne Gestione, la F.ne RCP effettua una ricognizione di tutte le pratiche
ammesse sulle quali effettua le seguenti verifiche:

e \Verifica della corrispondenza dei dati identificativi con riportati nella
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Soggetto Funzione Attivita

domanda di ammissione con quelli inseriti nel decreto di ammissione;

e \Verifica della correttezza del contributo richiesto rispetto alla tipologia e
il periodo di sospensione del tirocinio;

e \erifica delle coordinate bancarie indicate nella domanda di rimborso;

A seguito di tali verifiche predisporre I'atto di impegno e liquidazione con cui si
procede all'erogazione delle risorse ai destinatari.

In un secondo momento la F.ne RCP provvederaa:
e associare i relativiimpegni sul Sistema Informativo;

e caricare i giustificativi di spesa (domanda di contributo) e quietanza di
pagamento

e registrare i controlli effettuati sul Sistema Informativo ed a completarli
con la verifica dell'alimentazione del Sistema Informativo con i dati
anagrafici del tirocinante, utili anche per la valorizzazione degli
indicatori, e della coerenza dei dati inseriti rispetto al livello
d'istruzione, l'eta, la condizione occupazionale, I'eventuale
appartenenza ad un gruppo vulnerabile ecc. con quelli previsti per i
destinatari dalla attivita del PAD finanziata.
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3.Metodologie di campionamento

Il presente paragrafoillustrale seguentimetodologie dicampionamento:

1) Metodologiadi campionamento deigiustificativi per le verifiche amministratie in itinere sulle
operazionifinanziate attraverso un avviso concessorio;
2) Metodologiadi campionamento delle operazioniperle visite in loco.

Quest’ultima, vista la particolarita (ad .es. tirocini) e la novita (ad es. servizio civile) di alcuni
interventi, sidistingue in:
a) Metodologiadi campiomento peroperazionifinanziate attraverso avvisi concessori;
b) Metodologiadi campiomento perinterventi ditirocinio;
c) Metodologiadi campiomento perinterventidiservizio civile.

3.1 Metodologia campionamento giustificativi

Sulla base delle domande di rimborso trimestrali presentate, relative a spese sostenute neltrimestre
di riferimento viene estratto un campione di movimentazioni di giustificativi pari ad almeno il 20%
della spesa totale sostenuta. Il campione viene estratto al livello del RdA, ovvero dell’Ol nel caso
questi abbia la titolarita delle operazioni: su ciascun centro di responsabilita viene estratto un
campione pari almeno al 10% dei giustificativi validati dai soggetti beneficiari, per un importo pari
almeno al 20% delvalore della trimestrale.

Il campionamento viene realizzato tramite una procedura informatica collegata ai dati inseriti nel
Sistema Informativo assegnataallivello del RdA, ovvero dell’'Ol nelcaso questiabbia la titolarita delle
operazioni, in base alla metodologia standard definita dal’AdG e descritta nel presente paragrafo.

Universo diriferimento

Sul sistema informativo le operazioni vengono classificate in base alle tipologie di affidamento
secondo le seguentimodalita:

Avviso concessorio

Awviso perl'assegnazione dicontributi individuali - servizi alle persone
Avviso perl'assegnazione dicontributiindividuali - servizi alle imprese
Affidamentoincarico professionale

Affidamento diretto (in house)

Affidamento con bando digara (appalto)

g. Affidamentoineconomia

oo o oTw

Luniverso di riferimento per l'estrazione del campione di giustificativi € costituito da tutte le
rilevazioni trimestrali validate dal beneficiario (di seguito “DR” — Domande di Rimborso) e confluite in
una rendicontazione trimestrale relative aisoli avvisi concessori.

Lesclusione dall’universo delle spese derivanti dalle altre tipologie discende dal fatto che, per tutti
questicasi, & la stessa Amministrazione Regionale che le registraa sistemae le valida a seguito di un
controllo sulla documentazione di spesa, parial 100% dell'importo trasmesso. Cio vale non solo per
gli appalti di servizi o gli acquisti in economia, ma anche per gli avvisi che prevedono la concessione
di contibuti individuali a persone (ad esempio voucher, borse di studio e tirocini) o a imprese
(incentivi).

Nellambito degli interventifinanziatitramite avviso concessorio, vengono inoltre escluse tutte le DR
che prevedono larendicontazione in base ad UCS: per tali operazioni, il controllo avviene infatti non
su base campionaria, ma per l'intera spesa rendicontata, attraverso I'esame del giustificativo della
spesa (tendenzialmente, il registro relativo all’attivita corsuale).
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Metodologia di campionamento

Effettuate le operazioni per la costituzione dell'universo (U), in primo luogo nello strato (U,)
costituito da giustificativi di importo superiore a 50 euro vengono estratti con criterio casuale un
numero di giustificativi pari a soddisfare le seguenticondizioni:

nDR; 20,10 x NDR; e nDR;21
dove NDR; ¢ il numero di giustificativi contenuti all'interno di ogni singola DR ed nDR; € il numero dei

giustificativi estratti. Per ogni DR deve essere estratto almeno un giustificativo; il numero di
giustificativi da estrarre persingola DR viene arrotondato all’ unita.

Il campione viene integrato con I'estrazione di un ulteriore 1% di giustificativi estrattinello strato (U,)
relativoa quellidiimporto inferiore a50 euro?’. In sintesi:

nU,=0,01 x NU,
LUimporto totale dei giustificativi estratti dalle DR (lpz), sommato a quello residuo derivante
dall’estrazione sui giustificativi di importo minore (l,y,) costituiscono il valore che deve conseguire il
raggiungimento della soglia di spesa campionata pari almeno al 20% del valore complessivo del
trimestre (IN); in sintesi:

Ipr + I nuz2 = IN20,20 x IN
In circostanze eccezionali, prevalentemente dovute alla carenza nel’ambito della trimestrale di DR
con un numero ridotto di giustificativi validati, si puo verificare il caso in cui la sommatoria degli
importi dei giustificativi campionati non soddisfi la soglia del 20% dell'importo complessivo della
trimestrale. In tal caso, la prima estrazione viene seguita da una o pil estrazioni effettuate sullo
strato U;, senza vincolo di appartenza alla DR. Tali estrazioni avvengono con criterio casuale per
blocchi di 10 giustificativi ciascuno!®.

Sempre in circostanze eccezionali, potrebbe verificarsi il caso di DR contenenti solo giustificativi di
importo inferiore a 50 euro: in tal caso, qualora a seguito della seconda estrazione sullo starto U, non
vengano estrattigiustificativiricompresiin tali DR atipiche, per rispondere alvincolo generale nDR; >
1, si provvede comunque ad estrarre almeno un giustificativo con criterio casuale all’interno della DR,
secondola formulagenerale nDR;2 0,10 x NDR;.

Ampliamento del campione

Obiettivointrinseco della metodologia di campionamento in questafase & quello di identificare, con
maggiore affidabilia e precisione spesa irregolare, nonché gli elementi che concorrono arivedere i
parametridella metodologia di campionamento.

Pertanto, in aggiuntaalla proceduraautomatica di estrazione del campione & previstala possibilita di
estendere il numero dei giustificativi rispetto a casitiche sensibili rispetto agli esiti di precedenti
controlli, con particolare riferimento al soggetto beneficiario, alla tipologia di giustificativo di spesa o
di operazione. Il RdA che effettua le verifiche aggiunge all’'elenco dei giustificativi da verificare
ulteriori giustificativi appartenenti, a titolo esemplificativo, alle seguenticasistiche:

e giustificativi trasmessi dal beneficiario nellambito della stessa domanda di rimborso
appartenentialla stessatipologia di spesaper la quale sia statorilevata unanon conformita;

17 Nel corso della programmazione 2007-13, i record relativi ai giustificativi di importo inferiore a 50 euro
nellambito delle operazioni afferenti a campionamento cosi come sopra definite sono stati circa 118.000
(oltre il 20% del totale), rappresentando una spesa pari al 0,77% del totale.

18 Sylla base della distribuzione delle movimentazioni positive maggiori di 50 euro a condizioni di costituzione
di universo comparabili, la stima dell'importo di un blocco di 10 giustificativi & pari in media a circa 8.500
euro.
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e giustificativi trasmessidal beneficiarioin unasuccessivadomandadi rimborsoa seguitodiun
esito negativorilevatoin una sua precedente domandadirimborso;

e giustificativi trasmessi da altri beneficiari appartenenti a tipologie analoghe a quella per la
guale e statarilevata una non conformita;

e giustificativi trasmessi da altri beneficiari nel’ambito di operazioni analoghe a quella nella
guale e statarilevata una non conformita.

[ ]
Revisione dellametodologia di campionamento

La metodologia di campionamento € soggetta a verifica biennale ed eventuale revisione a seguito
delle sue prime applicazioni. In considerazione delle prime applicazioni della metodologia, e
considerando le operazioni che caratterizzano il Programma, verra valutata il livello di
raggiungimento della soglia di importo stabilito del 20%, valutando I'eventuale innalzamento della
soglia del 10% dei giustificativi da estrarre. Inoltre, le revisioni possono interessare i criteri di
classificazione dell’'universo, l'introduzione di classi di probabilita o di caratterizzazione dei
giustificativi per la correzione del criterio di randomizzazione pura degli estratti, quanto alla stessa
composizione dell’'universo, con particolare riferimento allimmissione nello stesso di operazioni
regolate in base ad UCS. Al riguardo, nella verifica della metodologia, si terra conto degli esiti del
tavolo nazionale aperto pressoil Ministero del Lavoro e finalizzato ad individuare una metodologia di
campionamento condivisa a livello di Stato Membro.

Proceduradi estrazione del campione dei giustificativi

Il Referente dellaF.ne RCP delRdA, ovvero dell’Ol nel caso questiabbia la titolarita delle operazioni,
I'11° giorno successivo alla chiusura del trimestre da parte dellente procede all'estrazione del
campione di giustificativi da sottoporre a controllo.

Lo stesso giorno in cui provvede all'estrazione del campione, provvede ad inviarlo allUTR di
competenza, qualora presente.

| controlli su tutti i giustificativi estrattidevono concludersientro il 25° giorno successivo alla chiusura
trimestrale e gli esiti devono essere riportati nel relativo punto di controllo della check list della F.ne
di RCP.

Il campione estratto trimestralmente deve essere allegato al verbale, prodotto anche questo tramite
la procedura informatica collegata ai dati inseriti nel Sistema Informativo che conserva inoltre i
campioni edi verbali deitrimestri precedenti.
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3.2 Metodologia campionamento operazioni perle verifiche inloco

Premessa

Alfine di garantire il principio della sana gestione finanziaria, 'Autorita di Gestione adotta un metodo
di campionamento delle operazioni, nel rispetto delle disposizioni regolamentari (cfr. Reg. (UE) n.
1303/13 art. 125) teso alla verifica dell’effettiva e regolare esecuzione delle operazioni, allaregolarita
e completezza della documentazione trasmessa e allammissibilita della spesa. La sorveglianza del
Programma é altresi garantita attraverso un sistemainformatizzato diregistrazione e conservazione
dei datiin grado di assicurare la trasparenzae la tracciabilita delle informazioni.

Si specifica che non rientrano nella metodologia di campionamento le verifiche in loco
autonomamente disposte dal’/AdG per tutte quelle operazioni per le quali si ravveda la necessita,
ovvero l'opportunita dieseguire un controllo.

Il metodo di campionamento viene diseguito esplicitato.
Dati di partenza

L'universo diriferimento e costituito dalle operazioni attive nel trimestre di riferimento derivanti da
avvisi concessorirelative ad attivita formative, non formative e miste regolamentate da unamodalita
di rendicontazione a costi reali o con tassi forfettari e sulle quali sono state effettivamente sostenute
delle spese?®.

Larchivio dei dati e realizzato mediante estrazione dal Sl. Indichiamo questo universo con

U={1,2, ...,k ..., N}. (1)

Operando unraffronto sulla precedente programmazione, nei32 trimestrisui quali si distribuiscono
le rendicontazioni afferenti al POR 2007-13, al netto delle operazioni escluse appartenenti alle
tipologie sopra indicate, si registrano circa 5.100 operazioni: considerando la dinamica delle
rendicontazioni delle operazioni sui vari trimestri, in media per ciascun trimestre sisono registrate
625 operazionicon movimentazioniattive.

Qualita degli archivi

Come da prassi, prima di effettuare le estrazionicampionarie, vengono svolte alcune operazioni per
valutare la qualita degli archivi informativi con riferimento alle variabili di stratificazione; cio al fine di
garantire la qualita delle estrazionicampionarie periodicamente effettuate.

In particolare, i controlli sono volti a:
v individuare ed eliminare eventualiduplicazioni(record duplicati);

v verificare valori mancanti o necessari di correzioni nelle variabili di stratificazione (dime nsioni
finanziarie, tipologie di operazione, tipo di beneficiario).

Criteri diselezione del campione e loro implementazione
a. |l fattoredi rischio gestionale

Ad ogni soggetto attuatore (beneficiario) e ad ogni operazione viene associato, come di seguito
descritto, un fattore di rischio ossia un indice che gli uffici deputati al controllo di primo livello
fornirannoin relazione al “tipo di beneficiario e di operazioniinteressate”.

19 Non rientrano pertanto nell’universo per l'estrazione di operazioni da sottoporre a verifica in loco gli appalti,
gli affidamenti di incarichi professionali, i voucher con attivita “a mercato”, i tirocini delle diverse tipologie ed
i progetti di Servizio Civile. Non rientrano infine nell’'universo le operazioni derivanti da avviso concessorio

regolamentate da rendicontazione a costo standard.
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L'analisi dei rischi si basa principalmente sulla valutazione delle seguenticomponenti:
e rischio intrinseco o inerente (/R - probabilita di errori o irregolarita legate all’attivita);

e rischio di controllo (CR — probabile inefficacia dei meccanismi di controllo messi in atto
dal beneficiario e probabilita di non rilevazione di eventuali errori o irregolarita legate
all'attivita gestionale);

Di seguito, si riportano le modalita per valutare i fattori di rischio intrinseco o inerente (IR) e i fattori
di rischio di controllo (CR).

Fattoridi rischio inerente

Questa categoria descrive i rischi associati alla tipologia di attivita delloperazione, le quali sono
classificate in prima istanza come attivita formativa, non formativa e mista In base agli elementi
desumibili dall’analisi storica, possiamo in primo luogo distinguere valori di rischiosita dell'attivita
finanziata come di seguito indicato:

x1 - rischiosita bassa (B): attivita non formativa. Le operazionicosi classificate hanno registrato un
tasso di errore molto basso (17% della classe), e le operazionicon errorirappresentano circail
34% della classe. Con riferimento alle operazioni con errori, in media, sono risultati 6 errori
per progetto;

X2 - rischiosita media (M): attivita formative. Le operazioni cosi classificate hanno registrato un
tasso di errore pari al 67% del totale della classe, e le operazioni con errori rappresentano
circa il 78% della classe. Con riferimento alle operazioni con errori, in media, sono risultati 11
errori per progetto;

x3 - rischiosita alta (A): attivita mista. Le operazioni cosi classificate hanno registrato nel corso
della programmazione 2007-2013 tassi di errore molto elevati: il 70% delle operazioni ha
registrato almeno un errore; tali operazioni rappresentano circa I'87% dellimporto della
classe. Con riferimento alle operazioni con errori, in media, sono risultati 16 errori per
progetto;

Fattoridi rischio di controllo

Questa categoriadescrive i rischi gestionaliassociati alla tipologia di beneficiario.

In relazione alla tipologia di beneficiario possiamo distinguere in amministrazione regionale, ente
pubblico e soggetto privato [3 modalita]. La rischiosita, in questo caso, & correlata al carattere
pubblico o privato del beneficiario e quindi sia alla soggiacenza o meno a sistemidi controllo pubblici
o strutturati, sia al grado di solvibilita e capacita di restituzione del contributo in caso di erogazione
indebita. Per tale motivo, i valori di rischio associato alla tipologia di beneficiario possono essere i
seguenti:

y1 - rischiosita bassa (B): Regione Toscana
y2 - rischiosita media (M): Universita, entipubblici, istituti scolastici e Amministrazionicomunali

y3 - rischiosita alta (A): agenzie formative, imprese e altri soggetti privati;

Sulla base dell'esperienza maturata nei controlli avvenuti nella programmazione 2007-2013 e sulla
base della valutazione deifattoridi rischio gestionale, possiamo individuare i valori corrispondenti ai
diversilivelli di:

Rischio inerente (X):

— Xlrischiosita inerente bassa, IR=0,25

— X2rischiosita inerente media, IR=0,70
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— X3rischiosita inerente alta, IR= 0,80

Rischio di controllo (Y):

— Y1 rischiosita di controllo bassa, CR = 0,25;
— Y2 rischiosita di controllo media, CR = 0,50;

— Y3 rischiosita di controllo alla, CR = 1.

Si pu0 in tal modo procedere a ordinare tutte le operazioni in classi di per livello di rischiosita
generale (congiuntamenteinerente, dicontrollo e specifico) denominato rischio gestionale (RG=IR *
CR) secondo la tabella seguente.

X: Rischio inerente Y1 Y2 Y3
Y: Rischio di controllo 0,25 0,50 1,00
X2 0,70 0,18 0,35
X3 0,80 0,20 0,40

Siregistranoin tal modo tre intervalli corrispondentialle modalita Basso, Medio, Alto

Valore del rischio gestionale [RG] Modalita
RG <20% BASSO
20% < RG < 40% MEDIO
RG > 40% ALTO

A ciascuna modalita puo essere implicitamente associato un valore di rischio gestionale (RG)
corrispondente al valore medio delle classi di rischio precedentemente costituite,

RG1=0,14
RG2=0,33
RG3=0,75
oppure, in maniera precauzionale, I'estremo superiore delle classi
RG1=0,20
RG2=0,40
RG3=0,80

La dimensione dell’'operazione

Il secondo parametro rilevante ai fini dell’assegnazione di una classe di rischio alloperazione &
individuato nella sua dimensione finanziaria. Ad ogni operazione viene assegnata una modalita in
base alla sua dimensione finanziaria. Per il suo utilizzo come variabile di stratificazione, la variabile
Dimensione Finanziaria (nel seguito indicata anche con Importo) viene resa discreta associando un
codice aintervalli prestabiliti tenendo conto dell'importo minimo e dell'importo massimo concessi; si
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considerano le modalita di dimensione finanziaria: Piccola, Media, Grande (3 modalita).

In base alla distribuzione delle dimensioni delle operazioni afferenti al POR 2007-2013, sono state
ipotizzati tre intervalli corrispondenti alle modalita Basso (225% della somma cumulata dell'importo
dei progetti), Medio (250%), Alto (=25%). In sintesi:

Dimensionefinanziaria [I] Modalita
1 < 50.000 Euro BASSO
50.000 Euro < 1 <290.000 Euro MEDIO
1> 290.000 Euro ALTO

Vincolinel campionamento

Si stabilisce che il campione rappresentialmeno il 5% delle operazioni attive nel corso del trimestre.
Indicato con S il campione estratto da U, interessa quindi che venga soddisfatta la seguente
disuguaglianza:

> k=0,05-> k (2)
S U

Algoritmo diallocazione del campione

L'allocazione & guidata dalle due variabili: Fattore di rischio gestionale RG (3 modalita) e Dimensione
finanziaria dell’intervento (i) (3 modalita). Indichiamo con RG(i), i = 1, 2, 3itre livelli (crescenti) del
fattore di rischio gestionale; con I(j), j=1, 2, 3 i tre livelli (crescenti) delle classi dimensionali.
Combinando le due variabili si ottengonoi9 substratiRG(i),I(j).

A titolo esemplificativo, si rappresenta nella tabella seguente la distribuzione storica della
popolazione dei progetti finanziati nel POR 2007-13, cosi come allocata nei 9 substrati derivati dal
calcolo delrischio gestionale e della classe dimensionale associata al singolo progetto.

Figura 1 — Distribuzione storica dell’universo (U) nella programmazione 2007-13.

Rischio Classe Progetti Importo complessivo

gestionale dimensionale N % Euro %
RG3 13 38 0,7 18.735.473 6,9
RG3 12 998 17,5 80.147.393 29,4
RG3 11 1.799 31,5 39.280.384 14,4
RG2 13 57 1,0 24.601.751 9,0
RG2 12 469 8,2 29.190.938 10,7
RG2 11 581 10,2 8.118.316 3,0
RG1 13 48 0,8 25.775.951 9,4
RG1 12 246 4,3 27.459.942 10,1
RG1 11 1.474 25,8 19.540.418 7,2
5.710 100 272.850.566 100

Procedura di estrazione del campione
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Stante i principi sopra declinati, la procedura per 'estrazione del campione si articola nei seguenti

step:

1

Caratterizzazione delle operazioni. A seguito dellammissione a finanziamento, ciascuna
operazione viene caratterizzata in base alle variabili stabilite per la procedura di
campionamento. In particolare, a ciascuna operazione vengono assegnatii seguentiprofili:

a. Rischio inerente: 3 modalita, rispettivamente — attivita non formativa, formativa e
mista;

b. Rischio controllo: 3 modalita, rispettivamente — Regione Toscana, enti pubblici,
imprese e altri soggetti;

c. Dimensione finanziaria: 3 modalita, rispettivamente — piccola, media, grande;

Assegnazione dei coefficienti dirischio alle operazioni. Ad ognioperazione viene assegnato
una codifica che rappresenta la sua caratterizzazione nell’universo derivante dalla
combinazione delsuo rischio generale (RG) e dellasua classe dimensionale (1);

Individuazione delle operazioni attive nel trimestre. A conclusione di ogni trimestre a
seguito della validazione delle spese da parte del RdA/Ol, siindividuano le operazioni attive
(N) considerando in tale gruppo l'insieme delle operazioni per le quali il beneficiario abbia
trasmesso almeno un giustificativo positivo (escludendo pertanto i casi di mera
movimentazione dovuta a rettifiche o aggiustamentifinanziari);

Individuazione del numero di operazioni da campionare. Dato il numero delle operazioni
attive del trimestre (N), sidefinisce il numero delle operazionida campionare (n), garantendo
'equazione:

n=0,05xN

Distribuzione dell’Universo delle operazioni attive nel trimestre. Le operazioni attive
vengono allocate in nove substratidati dalla distribuzione delle coppie RG(123)- (1,23

Definizione del numero di operazioni da estrarre all’interno degli strati. Si stabilisce che il
numero delle operazioni da estrarre sia equamente distribuito tra le operazioni classificate

nelle 3 modalita di rischio gestionale, considerando il numero degli strati non vuoti. In
sintesi:

a) Nre1 = Nre2 = Nrg3 = ?x n applicabile al caso in cui non sono presentistrativuoti,
ovvero

1 . . .
b) Nrei = Nggj = ?x n doveiejsonoduestratinonvuotitral, 2e 3, ovvero

c) Nrgi=N doveieé 'unicostrato non vuoto,
considerando un’estrazione casuale fino al completamento din = 0,05 x N da applicarsi sul

totale dei residui di N nei casi in cui, purin presenza di strati non vuoti, la popolazione dei
progetticontenutarisultiinferiore al valore atteso della formula.
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7. Assegnazione delle classi di probabilita. All'interno di ciascuna classe ngg; si definiscono le
probabilita P, riferite a ciascuna tripla I, I,, |5, assegnando un valore non predefinito e di
rappresentazione casuale derivato dalla distribuzione trimestrale delle operazioniper classe
diimporto;

8. Estrazione dei progetti. Si procede all'estrazione deiprogetticon criterio casuale, garantendo
la presenza di almeno un progetto per substrato (sempre se presente), ed arrotondando
all'unita il numero deiprogettida estrarre persingolo substrato.

Estensione della metodologia di campionamento ad operazioni non formative a costi standard —
UCS servizi all’infanzia

Premessa

Con la DGR 1019 del 05/08/20192° & stato introdotto I'utilizzo delle UCS del Regolamento delegato
(UE) 2019/279 per i servizi allinfanzia, introducendo nel POR FSE 2014-2020 tale forma di
semplificazione ad operazioniche ne erano escluse in quanto attivita non formative e che come tali
popolavano 'universo diriferimento deicontrolliin loco.

Di seguito viene descritta la metodologia per I'estrazione di un campione di operazioni relative ai
servizi perl'infanzia da sottomettere avisitaispettivain loco. Queste operazionisono caratterizzate
da un rischio gestionale BASSO, derivante da

- rischio inerente basso, considerata la tipologia di attivita non formativa dell’operazione, dal
carattere estremamente routinario delloperazione e con scarsissima — o praticamente
inesistente — variabilita delle modalita di attuazione, essendo tutte operazioni uniformitra loro
che siripetonoregolarmente nelle medesime fattezze con cadenzaannuale;

- fattore dirischio medio, consideratalatipologia di beneficiario pubblico, ovvero amministrazioni
comunali, peraltro molto consolidati e conosciuti dallAmministrazione.

Analizzati tali elementi & stato quindi ritenuto che con l'introduzione della rendicontazione a costi
standard non fosse necessario un controllo sul 100% delle operazioni (come previsto per le attivita
formative o quelle miste, per loro natura piu variegate e soggette a maggiori errori di gestione) ma
che fosse piu opportuno estendere con i dovutiaccorgimentila metodologiain uso a tali operazioni.
In particolare, sulla base delle operazioni ammesse a finanziamento nella singola annualita, viene
stabilto di procedere all’estrazione diun campione pariad almeno il 20% dei progetti presentatidalle
amministrazioni comunali.

Popolazione oggetto di campionamento

Luniverso di riferimento e costituito dalle operazioni finanziate per ogni avviso annuale. Le
operazioni essendo legate al calendario delle attivita educative per la prima infanzia avranno tutte
avvio e termine nellanno educativo di riferimento dellavviso. Inoltre, ogni beneficiario
(Amministrazione comunale) presenta un unico progetto.

20 Regolamento delegato (UE) 2019/379 - Approvazione delle definizioni e dei criteri utili
all'applicazione dell'importo dei costi standard unitari (UCS) per il rimborso delle spese sostenute
nella realizzazione di attivita e progetti aventi ad oggetto I'educazione della prima infanzia,
finanziati con risorse di cui al Fondo Sociale Europeo.
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Vincoli nel campionamento

Si stabilisce che il campione rappresentialmenoil 20% delle operazionifinanziate in un’annualita.

Criteri diselezione del campione
Ad ogni operazione sara attribuita:

- una classe di rischio gestionale che come descritto in premessa sara la stessa per tutte le
operazioniin quanto uniformitra loro;

- una classe dimensionale, legata allimporto del finanziamento ed utilizzata come variabile di
stratificazione. Le variabili di Dimensione Finanziaria sono 3: Piccola, Media, Grande, ad ognuna &
stato associato un intervallo prestabilito tenendo conto dellimporto minimo e dellimporto
massimo concessi. In base alla distribuzione delle dimensionidelle operazioniafferentiall’avviso
pubblico finalizzato al sostegno dell'offerta di servizi per la prima infanzia— anno educativo
2018/2019, sono state ipotizzati tre intervalli corrispondenti alle modalita Basso (=25% della
somma cumulata dell’'importo dei progetti), Medio (=50%), Alto (=25%). In sintesi:

Dimensione finanziaria[l] Modalita
1< 18.500 Euro BASSO
18.500 Euro < 1< 72.000 Euro MEDIO
1> 72.000 Euro ALTO

Procedura diestrazione del campione

La procedura perl’estrazione delcampione siarticola neiseguentistep:

1. Individuazione delle operazionifinanziate per anno educativo, a seguito delle operazioni di
ammissione a finanziamento siindividuano le operazionidell'universo U considerando in tale
gruppo lI'insieme delle operazioni inserite sul Sistema Informativo allo “stato finanziato” ma
ancora senzadomande dirimborso presentate

2. Individuazione del numero di operazioni da campionare. Dato il numero delle operazioni
finanziate dell'universo (N) si definisce il numero delle operazioni da campionare (n),
garantendol'equazione:

n=0,20x N
3. Assegnazione delle operazioni da campionare ai due substrati:
e U, operazionii cui beneficiarinon sono mai stati campionati;
e U, operazioniicui beneficiarisono gia stati oggetto dicontrollo in loco?!.
4. Individuazione del numero di operazioni da campionare nei substrati U, e U,. Dato il

numero delle operazioni da campionare (n), il valore viene suddiviso nei due substrati (se
entrambipresenti), garantendo I'equazione

21 Sj intende un campionamento in loco nellambito di precedenti annualita per I'erogazione
di servizi allinfanzia.
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10.

11.

12.

n=nu;+ nNu,

dove nu; 20,19 xNU e nu,>0,01 x NU

Caratterizzazione delle operazioni, ciascuna operazione viene caratterizzatain base ai criteri
diselezione. In particolare, a ciascuna operazione vengono assegnati:

a. Rischio gestionale Basso (RG1)
b. Dimensione finanziaria: 3 modalita: piccola, media, grande;

Assegnazione dei coefficienti dirischio alle operazioni. Ad ognioperazione viene assegnato
una codifica che rappresenta la sua caratterizzazione nell'universo derivante dalla
combinazione delsuo rischio generale (RG1) e della sua classe dimensionale (11,12,13);

Distribuzione delle operazioni sul substrato U,. Le operazioni finanziate nell’annualita
appartenenti al substrato U; vengono allocate in 3 strati dati dalla distribuzione di RG 1, in
L), T2, ia)

Definizione del numero di operazioni da estrarre all’interno degli strati RG1. Si stabilisce
che il numero delle operazioni da estrarre sia equamente distribuito tra le operazioni
classificate nelle 3 modalita di dimensione finanziaria, considerando il numero degli strati
nonvuoti. In sintesi:

a) Ni=n,=ns= Jxn applicabile al caso in cui non sono presentistrativuoti, ovvero

1 . . .
b) Ni=n;= ?x n doveiejsonoduestratinonvuotitral, 2 e 3, ovvero

c) N,=n doveié 'unico strato nonvuoto,

considerando un’estrazione casuale fino al completamento din = 0,20 x N da applicarsi sul
totale dei residui di N nei casi in cui, pur in presenza di strati non vuoti, la popolazione dei
progetticontenutarisultiinferiore al valore atteso della formula.

Assegnazione delle classi di probabilita. All'interno della classe ngs si definiscono le
probabilita P, riferite a ciascuna tripla I, |,, |3, assegnando un valore non predefinito e di
rappresentazione casuale derivato dalla distribuzione delle operazioniper classe di importo;

Estrazione dei progetti sullo strato U,. Si procede all'estrazione dei progetti con criterio
casuale, garantendo comunque la presenza di almeno un progetto per strato (sempre se
presente), ed arrotondando all'unitail numero deiprogettidaestrarre persingolo strato;

Estrazione dei progetti sullo strato U,. All'interno del substrato delle operazioni che hanno
gia ricevuto nelcorso di precedentiannualita un controlloin loco (sempre se presenti), viene
estratto con criterio casuale puro un numero di operazioni che rappresenta I'1% del totale
delle operazionifinanziate nell’annualitain esame, arrotondando ilvalore all’unita.

Individuazione dei servizi educativi da controllare in loco, per ogni progetto campionato il

RdA procederaad individuare, con criterio casuale, i servizi educativida visitare sulla base dei
seguenticriteri:
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Totali servizi perla prima infanzia coinvolti dal Totale servizi per la prima infanziaove
progetto effettuareil controlloinloco
1 1
Da2a5 2
Da6al0 4
Dalla20 7
Oltre 20 1130% del numero deiservizi

Nel caso dei progetti estratti sul substrato U,, le visite in loco si orienteranno
prioritariamente sulle sedi non oggetto di ispezione nelle precedentiannualita.

Revisione dellametodologia di campionamento

La metodologia di campionamento é soggetta a verifica biennale ed eventuale revisione a seguito
delle sue prime applicazioni. In particolare, verra valutata la rispondenza delle classi di rischio
assegnate in funzione dei riscontri sulle prime annualita, verificando se i descrittori utilizzati siano
effettivamente in grado di rappresentare i profili di maggiore o minore rischiosita delle operazioni
finanziate. Con l'avanzamento della programmazione, sara inoltre possibile affinare i parametri di
caratterizzazione delle operazioni, utilizzando, a titolo esemplificativo, le categorie CUP associate al
PAD e che, potrebbero segmentare l'universo delle operazioni in maniera piu efficace rispetto alla
classificazione per tipologia di attivita formativa, non formativa o mista a cui si e fatto ricorso
mutuando andamenti e comportamenti riscontrati nella precedente programmazione.
Analogamente, con l'avanzamento della programmazione, potrebbe essere opportuno rivedere il
parametro dimensionale in base al taglio effettivo dei progetti finanziati, in linea con le dimensioni
caratteristiche dei progetti 2014-20. Si terra inoltre conto degli esiti del tavolo nazionale aperto
presso il Ministero del Lavoro e finalizzato ad individuare una metodologia di campionamento
condivisa a livello di Stato Membro.
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3.3. Metodologia campionamento visite in loco tirocini

I controlli in loco sono effettuati su un campione di operazioni. La percentuale di campionamento
sara pari al 3% delle domande ammesse afinanziamento.

Nei casi in cui il numero delle domande di contributo finanziate sia talmente esiguo da non
permettere |'estrazione di un campione del 3% (come nel caso dei tirocini curriculari) sara svolto
almeno un controllo in loco per graduatoria.

La popolazione delle operazioni“N” dal quale viene estratto il campione “n” di tirocini da sottoporre
a controllo & costituito da tutti i tirocini oggetto dirichiesta di contributo ammessi a finanziamento.
L'estrazione deitirocini da sottoporre a controllo in loco verra effettuata dalsoggetto che ha emesso
I'avviso.

La metodologia di campionamento e ditipo casuale.

La probabilita di ciascuna domanda di essere estratta sara pari al livello di rischio assegnata ad ogni
singola domanda rapportato al rischio complessivo assegnato a tutte le domande della popolazione
da cui viene estratto il campione.

Nel dettaglio il metodo dicampionamento é di tipo sistematico con estrazione diun numero casuale
mediante la funzione “=CASUALE ()” e successiva estrazione delle restanti domande con passo di
campionamento parial numero di domande che compongono la popolazione “N” diviso il numero di

o . n

domande che compongono il campione “n”.

Automaticamente ilfile indica gli “n” tirocini estratti, il loro codice, I'importo del contributo concesso
e la data difine tirocinio entro la quale dovra essere effettuatala visita in loco.

Il campione presenta inoltre una stratificazione implicita ottenuta mediante ordinamento delle
domande inserite nella popolazione grazie alla tecnica di estrazione con procedimento sistematico.
La stratificazione avverra in base alla provincia/citta metropolitana in cui si svolge il tirocinio in modo
da ottenere una pill equaripartizione dei controlli a livello territoriale.

L'esito finale dell'estrazione viene formalizzato estraendo una stampa del file in formato PDF che
fotografal'esito dell'estrazione.

Preso atto che il presupposto essenziale dell'effettiva controllabilita del tirocinio & la presenza del
tirocinante presso la sede del soggetto ospitante dove il tirocinio si svolge, e considerato che le
procedure legate all'istruttoria di ammissibilita, alla selezione delcampione e alla predisposizione del
controllo in loco richiedono alcune settimane per la loro realizzazione, saranno considerati come
effettivamente controllabili solo i tirocini con data fine tirocinio successiva di almeno un mese alla
data di estrazione delcampione a controllo.

In caso di estrazione di domande con intervallo ditempo intercorrente tra la data di estrazione e la
data di fine tirocinio inferiore a un mese, la domanda estratta verra sostituita con quella
immediatamente successiva che presenta una data di fine tirocinio in grado di garantire I'effettiva
controllabilita dell'operazione.

Le domande estratte suddivise per provincia/citta metropolitana nel caso di funzioni di controllo
dislocate sul territorio sonoinviate alla competente UTR.

154



3.4 Metodologia campionamento visite inloco - Servizio Civile

Obiettivo del campionamento

L'obiettivo & selezionare un campione di destinatari da sottoporre al controllo di 1° livello finalizzato
ad accertare I'effettiva fruizione delservizio/attivita da parte del destinatario e la corrispondenza tra
attivita svolta e quanto previsto dal progetto di servizio civile, attraverso colloqui con i destinatari.
Considerati gli elevati numeri dei partecipanti al servizio civile, viene svolto il controllo campionario
essendo troppo oneroso il controllo esaustivo.

Popolazione oggetto di campionamento

La popolazione oggetto di campionamento e costituita dai destinatari di interventi di servizio civile
attivi per i quali il RdA ha gia erogato deicompensi mensili.

Ad ogni destinatario corrisponde un intervento individuale, I'universo e dato quindi dagli interventi
che in un trimestre hanno spese sostenute da parte del RdA beneficiario.

Vincoli che il campione deve rispettare
Trimestralmente devono essere selezionatialmeno il 3% casuale deidestinatari

Il RdA durante il controllo in loco per un destinatario estratto presso una sede dove sono presenti
altri destinatari, al momento del controllo, svolge controlli anche sui destinatari non estratti,
incrementando difattoil numero deicontrolli rispetto alla percentuale dicampionamento.

Considerazione sul rischio

Il rischio complessivo ottenuto da prodotto del rischio inerente (IR) e del rischio di controllo (CR),
assume per questa popolazione unvalore costante in quantoi due rischi IR e CR assumonolo stesso
valore per tuttii progetti. Pertanto, il rischio complessivo non & un fattore distratificazione.

Procedura di estrazione del campione-

Il campione viene estratto trimestralmente attraverso I'applicativo presente sul Sistema Informativo e
secondo le scadenze previste al § 3.4 Procedura di estrazione del campione delle operazioni per le
verifiche in loco
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3.5 Procedura di estrazione del campione delle operazioni perle verifiche inloco

Il Referente della F.ne RCP del RdA/OIl procede allestrazione del campione di operazioni da
sottoporre a controllo in loco, a seguito della propria validazione delle spese e quindi per ogni
periodo contabile saranno estratti4 campioni alle seguentiscadenze:

e dal11 al 31 luglio peril lI° trimestre del’anno n;

e dal11 al 30 ottobre peril lll° trimestre del’anno n;
e dal 11 al 31 gennaioperil IV°trimestre del’annon;

e dal11 al 30 aprile peril I° trimestre del’anno n+1;

Il Referente della F.ne RCP del RdA, lo stesso giorno in cui provvede all'estrazione del campione,
provvede adinviarlo al’UTR di competenza, qualora presente.

| controlli su tutte le operazioniestratte devono concludersientro 6 mesidalla data dell'estrazione.

Gli esiti dei controlli in loco devono essere riportati nelle relative check list e negli strumenti di
controllo.

Il campione estratto trimestralmente deve essere allegato al verbale, prodotto anche questo
attraverso la procedurainformatica collegata ai dati inseriti nelSistema Informativo.

Tale procedura permette anche diconservare icampioni ed i verbalidei trimestri precedenti.

Nel caso dioperazioni non formative a costi standard (UCS servizi infanzia), il referente della F.ne di
RCP del RdA procede ad una sola estrazione annuale entro il mese di marzo dell’'anno educativo di
rifermento dell’avviso.

Perla particolare naturadell’intervento (UCS Servizilnfanzia) i controlli su tutte le operazioniestratte
dovranno concludersi entro il termine dell’anno educativo di riferimento dell'avviso e comunque
entro e non oltre la data di fine progetto previstaindicatain procedura.

Il campione estratto dai RAA pud essere integrato trimestralmente dallAdG a seguito della
consultazione del sistema informativo ARACHNE (si veda § 8.A.2). UAdG individua i progetti che
presentano un’allertafrode orischio reputazionale e ne dispone il controllo, assegnandolial soggetto
esterno a cui e stato affidato il servizio di esternalizzazione dei controlli in loco ed informando il
RdAA/UTR/OI. Tali controlli aggiuntivi dovranno concludersi entro 6 mesi dalla data di comunicazione
al soggetto esternoed alRdA/UTR/OLI.
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4.Procedura per il trattamento delleirregolarita e recuperi
4.A Principali definizioni

4.A.1. Irregolarita

In linea con le disposizioni di cui all’Art. 122 (2) del Regolamento (UE) n.1303/2013, gli Stati Membri
sono responsabili della prevenzione, individuazione e correzione delle irregolarita, compresa la
frode, e del recupero degli importi indebitamente versati, unitamente agli eventuali interessi di
mora.

Aisensidell’Art.2 (36) del Regolamento (CE) n. 1303/2013, I’irregolaritaviene definitacome:

“qualsiasi violazione del diritto dell’Unione o nazionale relativa alla sua applicazione, derivante da
un’azione o un’omissione di un operatore economico coinvolto nell’attuazione dei fondi SIE, che
abbia o possa avere come conseguenza un pregiudizio al bilancio dell’Unione mediante I'imputazione
dispese indebite al bilancio dell’Unione”;

Costituisconoirregolarita tuttii comportamenti materiali postiin essere daun operatore economico,
anche non intenzionali, che arrechino o possano arrecare danno al bilancio comunitario. Rientra
pertanto nella fattispecie di irregolarita anche il mero errore e non solo il comportamento sostenuto
da dolo.

Deve intendersi per irregolarita la violazione non solo di una norma comunitaria, ma anche la
violazione di una norma nazionale che sia necessaria affinché la norma comunitaria possa avere la
piena efficacia. Costituiscono pertanto irregolarita tutte le violazioni della regolarita amministrativa
di un procedimento, della correttatenutadelle scritture contabili, delrispetto deiprincipi di legge in
materia di gestione del bilancio e tutti quei comportamenti fraudolenti volti ad ottenere ingiusti
vantaggi.

Pertanto, le norme del diritto comunitario che tutelano gli interessi finanziari della Comunita si
fondano, quindi, sudue cardini:

a) la violazione di una norma comunitaria o italiana nell’accezione sopraricordata;
b) I'esistenza anche solo potenziale di un danno finanziario.

Si configura un potenziale danno finanziario per la Commissione quando I'irregolarita viene rilevata
dopo il pagamento del contributo e dopo l'inserimento della spesa allinterno di una domanda di
pagamento (ddp) certificatadall’AdCalla Commissione.

| casi in cui l'irregolarita viene accertata prima o dopo il pagamento del contributo, ma comunque
precedentemente allinserimento della spesa in una domanda di pagamento non presentano
un’incidenzafinanziaria in grado di arrecare pregiudizio al bilancio comunitario.

4.A.2. Sospettodi Frode

Ai sensi dell’Art.2 (a) del Regolamento Delegato (UE) n. 1970/2015, sospetto di frode viene definita
come:

un’irregolarita che a livello nazionale determina I'avvio di un procedimento amministrativo o
giudiziario volto a determinare I'esistenza di un comportamento intenzionale, in particolare frode a
normadell’articolo 1, paragrafo 1, lettera a), della Convenzione elaborata in base all’articolo K.3 del
trattato sull’Unione europea, relativa alla tutela degli interessi finanziaridelle Comunita europee.

Nella sopracitata convenzione siidentifica come frode:
“qualsiasiazione o omissione intenzionale relativa:

a) all'utilizzo o alla presentazione di dichiarazioni o di documenti falsi, inesatti o incompleti cui
consegua il percepimento o la ritenzione illecita di fondi provenienti dal bilancio generale
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delle Comunita europee o daibilanci gestiti dalle Comunita europee o per conto di esse;

b) alla mancata comunicazione di un'informazione in violazione di un obbligo specifico cui
consegua lo stesso effetto;

¢) alla distrazione di tali fondi per fini diversi da quelli per cui essi sono stati inizialmente
concessi".

L'atto lesivo degli interessi finanziari della Comunita € innanzitutto una irregolarita nell’ambito della
guale € compreso anche l'esito di una condotta fraudolenta che altro non e che una irregolarita
gualificata dall'intenzionalita dell’azione od omissione e dalle modalita di esecuzione.

Di recente, € intervenuta la nuova definizione di “frode sospetta” all'interno della Direttiva sulla
Protezione degliinteressifinanziari dell’Unione europea (c.d. Direttiva PIF) 2017/1371 del5/7/2017.

L'elemento di maggior rilievo previsto per qualificare un caso diirregolarita come “frode sospetta”
I'“intento deliberato” di commettere un'irregolarita da parte delsoggetto attivo.

La nuova Direttiva definisce la "frode" come ogni azione od omissione intenzionale che:

- in materia di spese non attinenti agli appalti, comporta:

o l'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o documenti falsi, inesatti o incompleti, cui
consegua l'appropriazione indebita o la ritenzione illecita di fondi o beni provenienti dal
bilancio dell'Unione o dai bilanci gestiti da quest'ultima, o persuo conto;

« la mancata comunicazione di un'informazione in violazione di un obbligo specifico, cui
consegualo stesso effetto; ovvero

« la distrazione di tali fondi o beni per fini diversi da quelli per cui erano stati inizialmente
concessi;

- in materia di spese inerenti agli appalti, almeno allorché commessa al fine di procurare
all'autore del reato o ad altri uningiusto profitto arrecando pregiudizio agli interessi finanziari
dell'Unione, comporta:

o l'utilizzo o alla presentazione di dichiarazioni o documenti falsi, inesatti o incompleti, cui
consegua l'appropriazione indebita o la ritenzione illecita di fondi o beni provenienti dal
bilancio dell'Unione o dai bilanci gestiti da quest'ultima o persuo conto;

« la mancata comunicazione di un'informazione in violazione di un obbligo specifico, cui
consegualo stesso effetto; ovvero

« la distrazione di tali fondi o beni per fini diversi da quelli per cui erano stati inizialmente
concessi, che ledagli interessifinanziari dell'Unione;

- in materia di entrate diverse dalle entrate derivanti dalle risorse proprie provenienti dall'IVA,
comporta:

o l'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o documenti falsi, inesatti o incompleti, cui
consegua la diminuzione illegittima delle risorse del bilancio dell'Unione o dei bilanci gestiti
da quest'ultima o per suo conto;

« la mancata comunicazione di un'informazione in violazione di un obbligo specifico, cui
consegualo stesso effetto; ovvero

« la distrazione di un beneficio lecitamente ottenuto, cuiconsegua lo stesso effetto;

- in materia di entrate derivanti dalle risorse proprie provenienti dall'lVA, I'azione od omissione
commessa in sistemi fraudolenti transfrontalieri che comporta:

« l'utilizzo o alla presentazione di dichiarazioni o docume nti falsi, inesatti o incompleti relativi
all'lVA, cui consegua la diminuzione di risorse del bilancio dell'Unione;

« la mancata comunicazione di un'informazione relativa all'lVA in violazione di un obbligo
specifico, cui consegua lo stesso effetto; ovvero

o la presentazione di dichiarazioni esatte relative all'lVA per dissimulare in maniera
fraudolentail mancato pagamento o la costituzione illecita di diritti a rimborsi dell'IVA.
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4.A.3 Primo verbale amministrativo o giudiziario

La normativa comunitaria impone agli Stati membri di effettuare una comunicazione periodica alla
Commissione UE di tutte le “irregolarita che sono state oggetto di un primo verbale amministrativo o
giudiziario” relative a spese inserite in domande di pagamentoinoltrate alla CE.

Ai sensi dell’Art.2 (b) del Regolamento Delegato (UE) n. 1970/2015, con primo verbale
amministrativo o giudiziarios’intende:

una prima valutazione scritta stilata da un’autorita competente, amministrativa o giudiziaria, che in
base a fatti specifici accerta I'esistenza di un’irregolarita, ferma restando la possibilita di rivedere o
revocaretale accertamento alla luce degli sviluppidel procedimento amministrativo o giudiziario.

Secondo la Delibera della Presidenza del Consiglio n 13 del 07/07/2008 “note esplicative alla
Circolare interministeriale del 12 Ottobre 2007”, a fronte di un primo verbale & necessario che gli
Organi decisionali compiano un’attivita di VALUTAZIONE prima facie della fondatezza dell’ipotesi di
avvenuta violazione di una norma comunitaria o nazionale tale da pregiudicare il bilancio
comunitario, procedendo ad un controllo dei dati e delle indicazioni contenute nel primo verbale
(vedi§ 4.B).

Nel caso di intervento di Organi giudiziari, la succitata delibera ricorda che il Dipartimento per gli
Affari di Giustizia ritiene corretto indicare come primo verbale giudiziario, da cui sorge I’obbligo di
segnalazione, non tanto il verbale di accertamento redatto da agenti di polizia giudiziaria, ma I'atto
con cui un’autorita giudiziaria esclude di poter procedere all’archiviazione ed esercitando I'azione
penale formula I'imputazione compiendo cosi una prima valutazione scritta diirregolarita dotata di
una qualche forma di stabilita. Si configurano primi verbali giudiziari:

- procedimento ordinario, con richiesta di rinvio a giudizio o di riti alternativi, ai sensi dell’art.
405 c.p.p

- procedimento davanti al tribunale in composizione monocratica, in cui il pubblico ministero
procede a citazione diretta a giudizio, con I'emissione del decreto di citazione, ai sensi degli
art. 550 e 552 c.p.p.

- provvedimenti di arresto, fermo o custodia cautelare nel caso siano coinvolti titolari di
funzionipubbliche incaricati della gestione e dei controlli.

4.A.4 Soggetti coinvolti nelle attivita di controllo

| soggetti che possono rilevare delle irregolarita durante le proprie attivita di verifica si distinguono:
in soggettiinterni o esterni.

Rientrano neisoggettiinternile autorita o gli organismi internial Sistema di Gestione e Controllo:

- Autorita di Gestione, Responsabili di Attivita, Uffici territoriali Regionali e Organismo
intermedi, nelcorso dei controlli di primo livello, sia verifiche amministrative che in loco;

- Autoritadi Audit, nel corso dei controlli di secondo livello;

- Autoritadi Certificazione, nelcorso delle verifiche in base di certificazione della spesa.

Rientrano neisoggetti esterni al Sistema di Gestione e Controllo:

- Autorita Nazionali quali: MEF-IGRUE, Guardia di Finanza, Organi di Polizia Giudiziaria, Corte
dei Conti, altri organi di controllo delle amministrazioni regionali e centrali;

- Autorita Comunitarie preposte al controllo di operazioni cofinanziate dai fondi strutturali:
Corte dei ContiEuropea, OLAF, CE DG Regio, CE DG Employ.
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4.A.5. Recupero e Ritiro

Ai sensi del citato art. 122 del Reg. UE n. 1303/2013, gli Stati membri sono tenuti a correggere e

recuperare gliimporti indebitamente versati, attraverso due opzioni:

1) Recupero: lasciare la spesa per il momento nel programma in attesa dell’'esito della procedura di

recuperodellasovvenzione indebitamente versata aibeneficiari, deducendo le spese dalladomanda

di pagamento intermedio successiva allavvenuto effettivo recupero. Prorogare la

rettifica/decertificazione fino all’effettivo recupero da parte del beneficiario lascia meno tempo per

riutilizzare i fondi UE per altre operazioni ammissibili, ma protegge finanziariamente I’AdG/RdA/OI

nel caso in cui non sia in grado di recuperare la sovvenzione da parte del beneficiario, dopo aver

esaurito tutte le possibilita di recupero disponibili attraverso le istituzioni nazionali e il quadro

normativo.

Il recupero presso il beneficiario finale puo avvenire attraverso (inclusala loro combinazione):

e rimborso alle autorita responsabili del programma da parte del beneficiario dell'importo
indebitamente percepito o

e compensazione, nelcasoin cuil'importo da recuperare € dedotto daun successivo pagamento a
favore delbeneficiario.

2) Ritiro: ritirare le spese irregolari dal programma immediatamente quando le stesse vengono
rilevate, deducendole dalla successiva domanda di pagamento intermedio (attraverso una
rettifica/decertificazione), liberando cosii finanziamenti UE perl'impegnoin altre operazioni. Il ritiro
immediato della spesa irregolare consente I'utilizzo del rispettivo importo dei finanziamenti UE in
altre operazioni, ma 'AdG/RdA/OI si assume, con proprio bilancio, il rischio di non riuscire a
recuperare dalbeneficiario il finanziamento pubblico indebitamente versato.
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4.B Comunicazione delle irregolarita

Ai sensi dellArt. 122 (2) del Regolamento (UE) n.1303/2013, gli Stati Membri sono tenuti ad
informare la Commissione delle irregolarita che superano i 10.000 EUR di contributo dei fondi e la
informano sui progressisignificativi deirelativi procedimentiamministrativi e giudiziari.

| casi di irregolarita o di sospetta frode che sono stati oggetto di un primo verbale amministrativo o
giudiziario, segnalati dai diversi soggetti, interni od esterni all Amministrazione, preposti
all'effettuazione di controlli, in base a quanto disposto dalla circolare del 12.10.07 del Dipartimento
per le Politiche Comunitarie della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DPC-PCM) devono essere
valutati dagli “organidecisionali prepostialle diverse provvidenze comunitarie”.

La valutazione € volta alla sussistenza deglielementiprobantil’irregolaritaal fine di appurare, prima
facie, come fondata l'ipotesi del’avvenuta violazione di una norma comunitaria o nazionale anche
astrattamente idonea a provocare pregiudizio al bilancio comunitario, ferma restando la possibilita di
rivedere o revocare tale accertamento alla luce degli sviluppi del procedimento amministrativo o
giudiziario.

L'AdG ha la responsabilita della procedura di gestione delle irregolarita segnalate dagli
RdAA/UTR/OO.II.

I RAA/UTR/OOQ.II. rilevano e registrano le informazioni relative a tutti i controlli svolti da soggetti
esterni ed interni e comunicano all’AdG ogni provvedimento amministrativo intrapreso connesso a
presunte irregolarita (schede OLAF, avvio dei provvedimenti di revoca totale o parziale del
contributo, etc.), al fine di consentire a quest’ultima di effettuare la relativa segnalazione alla
Commissione tramite il sistema di gestione delle irregolarita (il portale AFIS IMS dell’ OLAF) ai sensi
dei Regolamenti delegati 1970/2015 e 1974/2015 e tenendo conto delle Linee guida approvate dal
Comitato per la lotto contro le frodi nei confronti dell’unione europea (Colaf) con Delibera n 20 del
22/10/2019 22

In sintesi, la procedura di comunicazione delle irregolarita prevede piu fasi:

1) Valutazione delle irregolarita segnalate da soggettiesternie/orilevate da soggettiinterni

2) Comunicazione delle irregolarita al’AdG e predisposizione delle Relazioni Iniziali (Schede
OLAF)

3) Trasmissione schede OLAF alla Commissione.

4) Comunicazioni difollow-up.

22 Linee guida sulle modalita di comunicazione alla Commissione europea delle irregolarita e frodi a danno del
bilancio europeo (consultabili sul sito del COLAF al seguente link:
http://www.politicheeuropee.gov.it/it/attivita/lotta-alle-frodi-allue/linee-guida-modalita-di
comunicazioneirregolarita-e-frodi/) predisposte dal Gruppo di lavoro costituito ad hoc in seno al Comitato
per la lotta contro le frodi nei confronti dell’lUnione europea (COLAF), in conformita con il Manuale OLAF
sulla “Segnalazione delle Irregolarita nell'ambito della gestione concorrente” 2017”, approvato in sede
COCOLAF (experts' group Reporting and Analysis of Fraudulent and Other Irregularities) nella riunione del
07/12/2017.
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http://www.politicheeuropee.gov.it/it/attivita/lotta-alle-frodi-allue/linee-guida-modalita-di

4.B.1 Valutazionedelle segnalazionidiirregolaritd da parte degli 00.Il./RdA e del’AdG

COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI
DELL’ART. 122 § 2 DEL
REG. (UE) N.
1303/2013 E REG.
DeL. 1970/2015 E
1974/2015

Valutazione delle
segnalazionidi
irregolarita
pervenute da
soggettiesterni

Esiti dell’attivita di
valutazione

Dettaglio Procedurale

A fronte di ogni segnalazione di irregolarita o presunta
frode, pervenuta da soggetti esterni, relativa alle
operazioni di propria competenza, le funzioni di
“rendicontazione, controllo e pagamento (d’ora in poi
“funzioni preposte”) effettuano una valutazione circa la
sussistenza deglielementiprobantil’irregolarita.

Viene esaminato l'atto che descrive il tipo di presunta
irregolarita o sospetta frode segnalata, il primo verbale
amministrativo o giudiziario ad essa riferito e |Ia
documentazione a corredo, ed in particolare:
- se i fattidescritti corrispondano ad una fattispecie
riconducibile alla violazione di norme comunitarie,
nazionale e regionali che regolano il finanziamento
concesso;
- se gli importi finanziari riportati siano corretti
(quotadi confinziamento, somme erogate, ecc.);
- se a prescindere dalla tipologia di irregolarita
individuata (che continuera ad essere perseguita a
livello nazionale) I'importo irregolare sia stato gia
inseritoin una domandadi pagamento.

Pud essere avviata unafase diinterlocuzione coni soggetti

attuatoriinteressatie valutate le eventualicontrodeduzioni

presentate da questi.

Laddove nonvisiano elementisufficientiperunacompiuta

valutazione, le funzioni preposte dispongono ulteriori

approfondimenti (accertamento in loco, richiesta di

documentazione aggiuntiva al soggetto interessato dalla

segnalazione, o al soggetto segnalante, etc.).

| risultati istruttoridella valutazione devono essere trasmessi

all’Autorita di Gestione per gliadempimenticompetenti.

Al riguardo si possono individuare le seguentipossibilita.

1 Valutazione positiva — importo sotto soglia. Viene
confermatalasussistenzadell’irregolarita; il Rda/UTR/O.I.
assume un conseguente atto amministrativo
(sospensione, revoca o recupero) e trasmette allAutorita
di Gestione la comunicazione secondo le modalita
convenute. (siveda§ 4.B.2.)

2. Valutazione positiva — importo sopra soglia. |l
RAA/UTR/O.I., oltre agli adempimenti previsti al punto
precedente, predispone ed invia la scheda OLAF e la
relativa documentazione attinente al caso (verbali
provenienti da fonte esterna — Procure ed organi di

Tempistica
indicativa

| tempiperla
valutazione,
ancorché
commisuratialla
complessitadei
singoli casi,
decorronodal
momentodella
segnalazione e
devono
concludersinei
termini del
trimestre di
segnalazione al
fine di
permettere
'eventuale
comunicazione di
irregolarita
allAdG.
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COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI
DELL’ART, 122 § 2 DEL
(UE) N.

REG.
1303/2013 E REG.
DeL. 1970/2015 E
1974/2015

Feedback
allorganismo di
controllo esterno

Dettaglio Procedurale

Polizia).

3. Valutazione negativa. Lipotesi di irregolarita &
ritenuta non fondata; il RAA/UTR/O.I. trasmette il
risultato istruttorio della valutazione allAutorita di
Gestione.

LUAutorita di Gestione ai sensi della delibera del 22.10.2019
n°2023, deve comunicare agli organismi di controllo esterni
che hanno compiuto la segnalazione, l'esito delle decisioni
assunte, per consentire il miglioramento qualitativo)
dell'attivita di controllo e I'aggiornamento delle banche dati.

A tal fine il comitato per la lotta contro le frodi comunitarie
(Colaf) ha approvato e partecipato alle AdG un apposito
format di comunicazione (si veda § 4.E.1.)?* che agevola il
feedback informativo in tema di fondi strutturali con i cosi
detti Organismi di controllo esterno (quali, ad. esempio, la
Guardia di Finanza) e permette all'organismo di controllo
esterno di conoscere gli sviluppi “in concreto” dei propri
controlli nonché, al Colaf di poter svolgere il proprio
fondamentale ruolo disupervisione ed analisi.

Inoltre, allo scopo di favorire il monitoraggio e |l
coordinamento dell’azione antifrode, gli Organismi di
controllo esterni potranno estendere il flusso informativo
instaurato anche alla Segreteria tecnica del ColafF e alle
altre competenti Amministrazioni centrali facenti parte del
Comitato.

Tempistica
indicativa

Tempestivamente
a chiusura della
valutazione
effettuata

Valutazione delle
irregolarita
rilevate da
soggettiinterni

| soggetti interni al Sistema di Gestione Controllo (AdG,
RdA, UTR, OI, AdA, AdC) nel corso delle proprie attivita di
verifica possono rilevare delle irregolarita. Anche queste
devono essere oggetto di una valutazione di sussistenza
degli elementi probanti siano esse emerse durante i
controlli di primo che di secondo livello.

In questi casi la valutazione svolta confluisce direttamente
in un verbale o in un provvedimento amministrativo che in
base a fatti specifici accerta I'esistenza diun’irregolarita.

Nelmomentoin
cui vienerilevata
una presunta
irregolarita

23 Linee guida sulle modalita di comunicazione alla Commissione europea delle irregolarita e frodi a danno del
bilancio europeo cfr punto 7, lett.b.

24 Cfr. Annesso 4 alle Linee guida sulle modalita di comunicazione alla Commissione europea delle irregolarita e
frodi a danno del bilancio europeo.
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COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI | Dettaglio Procedurale Tempistica
DELL’ART, 122 § 2 DEL indicativa
REG. (UE) N.

1303/2013 E REG.
DeEL. 1970/2015 E
1974/2015

Un’irregolarita & accertatain presenzadi:

a) una violazione di una norma comunitaria o italiana
che generi una delle seguenti fattispecie di
irregolarita:

e mancanza di un sistema di contabilita separata
o codificata;

contabilita irregolare;

domandadi aiuto irregolare;

e irregolarita su prove documentali (documenti
non forniti o consegnati in ritardo, incompleti
0 inesatti;

beneficiario inesistente,

e irregolarita connesse con il sistema di
cofinanziamento,

® mancanza deirequisiti richiesti al beneficiario,

e mancato rispetto:

- delle condizioni previste da
contratto/convenzione, dagli atti di
Presuppostiper programmazione o da altra normativa;

accertamento di

- o - dellescadenze;
un’irregolarita

- delle procedure di acquisizione diforniture
e servizipressoterzi;

deleganon autorizzabile o non autorizzata;

cumulo di aiuti incompatibili;

rifiuto del controllo;

doppio finanziamento;

e irregolarita in materia di contratti pubblici (dgls
50/2016 e ss.mm.ii);

e irregolarita in materia di pubblicizzazione
dell’'operazione;

e mancata stabilita dell’operazione art 71 del
Reg UE 1303/2013;

e azione non completata;

e azione non completataa seguito di fallimento;
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COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI | Dettaglio Procedurale Tempistica
DELL’ART, 122 § 2 DEL indicativa

REG. (UE) N.
1303/2013 E REG.
DeEL. 1970/2015 E
1974/2015

e dichiarazioni sostitutive presentate dai
beneficiari errate o mendaci ai sensi dell’art 75
e 76 del DPR 455/2000;

e spesa sostenuta non riferibile al periodo di
vigenzadel finanziamento durata del progetto;

e tipologia di spesa non ammissibile al tipo di
operazione;

e non rispetto delle quote e dei massimali di
spesa;

e imputazione di costi indiretti come costi
diretti;

o errore nellapplicazione della metodologia di
calcolo della sovvenzione con unita di costi
standard;

e assenzarendiconto;

e errore nella quantificazione dellimpegno del
personale nell’operazione finanziata;

e irregolare tenutadeiregistri delle attivita;

& importi di spesa imputati sulla base di errori di
calcolo;

& spesanonquietanzata;
e corruzione;

e mancato raggiungimento degli esiti
occupazionali.

b) un danno finanziario al bilancio comunitario (anche
potenziale). Affinché una spesa sia accertata come
irregolare deve essere pagatadal AdG/RdA/UTR/OI
al beneficiario e/o deve essere inserita in una
domanda di pagamento inoltrata dall’AdC alla
Commissione.

Alla luce di quanto sopra, spese non ammesse o
non riconosciute a seguito di verifiche
amministrative o controlli di Il livello, sono
irregolarita qualora la loro non ammissibilita generi
una rettifica di spesa ed un eventuale
procedimento direcupero.

Mentre spese non ammesse a seguito di verifiche
amministrative su domande di rimborso, non si
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COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI
DELL’ART, 122 § 2 DEL
(UE) N.

REG.
1303/2013 E REG.
DeEL. 1970/2015 E
1974/2015

Esiti di
accertamentodi
irregolarita

Eventuale
comunicazione
all’autorita
giudiziaria

Dettaglio Procedurale

configurano quali irregolarita in quanto, trattasi di
spese non ancora rimborsate al beneficiario e non
ancora inserite in una domandadi pagamento.

Nel caso di accertamento di un’irregolarita, le funzioni

preposte provvedono arecuperare I'importo indebitamente
versato ed a trasmettere allAutorita di Gestione la relativa
segnalazione secondo le modalita convenute. (si veda §
4.B.2.)

In tutti i casi ove, a seguito di un accertamento di
irregolarita, sirilevi un’ipotesidi reato, le funzionipreposte
procedono alla denuncia all'autorita giudiziaria. Ai sensi
dellart. 331 c.p.p., gliincaricati di un pubblico servizio, che,
nell’esercizio delle loro funzioni, hanno notizia di reato
perseguibile d’ufficio, hanno l'obbligo di farne denuncia in
forma scritta. La denuncia deve essere di norma
predisposta e sottoscritta da un Dirigente e va presentata o
trasmessa per raccomandata al Procuratore della
Repubblica pressoil Tribunale. La denunciadeve contenere
'esposizione degli elementi essenziali del fatto,
I'indicazione del giorno dell'acquisizione della notizia e
delle fontidi prova gia note e, ove possibile, le generalita e
il domicilio e quanto altro valga alla identificazione della
persona al quale il fatto e attribuito e le generalita, il
domicilio e quanto altro valga ad identificare le persone che
siano in grado di riferire su circostanze rilevanti per la
ricostruzione dei fatti(art. 332 c.p.p.).

Tempistica
indicativa

Tempestivamente
unavolta
accertata l'ipotesi
direato
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4.B.2. Comunicazione delle irregolarita all’AdG e predisposizione delle Relazioni Iniziali (Schede

OLAF)

COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI
DELL’ART. 122 § 2 DEL

REG. (UE) N.
1303/2013, E REG.
DeL.. 1970/2015 E
1974/2015

Comunicazione
irregolarita all’AdG

Dettaglio Procedurale

Tutte le irregolarita devono essere comunicate all/AdG. In
particolare per le irregolarita che superano i 10.000,00
euro di contributo UE. Le funzioni proposte provvedono
altresi a trasmettere al’AdG, secondoilformat previsto, le
informazioni richieste dalla relazione iniziale (d’ora in
avanti scheda OLAF) ai sensi dell'art. 3 del Regolamento
delegato 1970/2015 corredate della documentazione
relativa al controllo.

La comunicazione di irregolarita, € normalmente

successivaall’avvio di un provvedimento direvocatotale o

parziale del contributo e di eventale recupero.?>

La comunicazione diirregolarita al’AdG, avviene attraverso

I'inserimento deidati nella sezione dedicata del SI2¢.

Le funzioni preposte, nei casi in cui l'irregolarita risulti

accertata provvedono ad inserire nellArchivio delle

irregolarita e dei recuperi, istituito sul Sl, i dati relativi alle

irregolarita accertate relativamente alle operazioni di

propria competenza.

I RdA/OO.Il. provvedono a validare i dati inseriti
nellArchivio delle Irregolarita e recuperi?’. Con tale atto
formalizzano la comunicazione delle irregolarita all’AdG.

In caso di “assenzadiirregolarita da segnalare” e sufficiente
noninserire e/o aggiornare alle scadenze previste I'Archivio
delle Irregolarita e recuperi. Non & necessario inviare
ulteriori comunicazioni.

Tempistica
indicativa

Entro 45 giorni
dalla fine di ogni
trimestre

Le funzioni preposte, nei casi in cui lirregolarita sia
superiore ai i 10.000,00 euro di contributo UE, oltre alla
comunicazione di cui al punto precedente, forniscono le
informazioni richieste dalla scheda OLAF compilando
I'apposito format (siveda § 4.E.2) ed in particolare:
1) Descrizione operazione: fondo, codice POR (CCl), la
priorita e I'operazione in questione;
2) Disposizioni violate:
a) la disposizione che é stata violata;
b) la data e la fonte della prima informazione che ha

Entro 45 giorni
dalla fine di ogni
trimestre

25 Secondo le note esplicative alla Circolare interministeriale del 12 Ottobre 2007 Delibera della Presidenza del
Consiglio dei Ministri n 13 del 07/07/2008.

26 per il dettaglio delle informazioni da inserire nell’Archivio delle irregolarita e recuperisiveda § 4D.

27 Nel caso in cui un RdA, si avvalga di un UTR, lo stesso validera i dati inseriti da quest’ultimo a seguito di una

propria valutazione.
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COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI | Dettaglio Procedurale Tempistica
DELL’ART. 122 § 2 DEL indicativa
REG. (UE) N.

1303/2013, E REG.
DeL. 1970/2015 E
1974/2015

portato a sospettare un’irregolarita;

c) ilmodoin cuil’irregolarita & statascoperta;

3) lrregolarita:

a) Qualificazione dell'irregolarita (irregolarita,
sospettodi frode o frode accertata);

b) Tipo diirregolarita;

c) le pratiche utilizzate per commettere I'irregolarita;

d) ove pertinente, se tali pratiche fanno sospettare
I'esistenza diuna frode;

Compilazione, e) il periodo o la data in cui e stata commessa
della scheda OLAF I'irregolarita;

ai sensi dell'art. 3 f) pratiche utilizzate percommettere l'irregolarita;
del Reg. Delegato | 4) Soggetti:

1970/2015 a) se del caso, gli Stati membri e i paesi terzi

interessati;

b) le autorita o gli organismi nazionali che hanno
redatto il rapporto ufficiale sull'irregolarita e le
autorita cui spettano gli eventuali ulteriori
provvedimentiamministrativio giudiziari;

c) lidentita delle persone fisiche o giuridiche
interessate o di altri soggetti partecipanti, a meno
che tale indicazione risulti inutile ai fini della lotta
contro le irregolarita, tenuto conto del tipo di
irregolarita accertata;

5) Importi:

a) l'importo totale delloperazione e I'importo del
contributo pubblico totale, espressointermini del
contributo dell’Unione e nazionale;

b) l'importo interessato dall’irregolarita
delloperazione in questione, espresso in termini
del contributo dell’Unione e nazionale (I'importo
da indicare varia da casi di irregolarita a casi di
sospettafrode o frode accertata);

c) in caso di sospetto di frode e se non é stato
effettuato alcun pagamento relativo al contributo
pubblico a favore delle persone o dei soggetti
interessati, gli importi che sarebbero stati versati
indebitamente se lirregolarita non fosse stata
individuata;

d) partedell’importoirregolare gia pagata;

e) l'eventuale sospensione dei pagamenti e le
possibilita di recupero;

f) la naturadellaspesa;

6) il codice dellaregione oareain cui 'operazione e stata
effettuata;
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COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI
DELL’ART. 122 § 2 DEL
(UE) N.

REG.
1303/2013, E REG.
DeL. 1970/2015 E
1974/2015

Verifica condizioni
di deroga alla
comunicazione ai
sensi dellart. 122
par 2 del Reg. CE
1303/2013

Dettaglio Procedurale

7) stato delle attivita e indicazione di eventuali altre
attivita da svolgere.

Sulla base della comunicazione e della scheda OLAF
compilata ricevute dagli O0O.ll., dai RJA/UTR, I'AdG
verifica che non ricorrano le condizioni di deroga alla
comunicazione alla UE, a norma dell’art. 122, § 2 del Reg.
(UE) 1303/13, e cioé:

i) mancata  esecuzione,
dell’operazione cofinanziata dal
fallimento del beneficiario;

ii) segnalazione spontanea da parte del beneficiario
allAutorita amministrativa dell'irregolarita commessa,
precedente all’accertamento delle autorita competenti,
prima o dopo l'inserimento della spesa interessata in una
dichiarazione di spesa presentata alla Commissione;

iii) rilevazione e correzione da parte dell’AdG, deiRdA
e degli 00.Il.,, o dellAdC, prima dell'inserimento della
spesainteressatain unadichiarazione di spesapresentata
alla Commissione;

iv) casi di mera negligenza e/o errore, che non integrano
fattispecie diirregolarita, né d frodi, anche sospette.

totale o parziale,
FSE in seguito al

Ai fini della compilazione della scheda OLAF e del suo
successivoinoltro occorre tenere presente che qualora le
disposizioni nazionali prevedano il segreto istruttorio, le
comunicazioni delle informazioni sulle irregolarita
saranno  sempre subordinate all’autorizzazione
dell’autorita giudiziaria competente.

Tempistica
indicativa
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4.B.3. Trasmissione delle Relazioni iniziali (schede OLAF)

COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI
DELL’ART. 122 § 2 DEL
(UE) N.

REG.
1303/2013, E REG.
DeL. 1970/2015 E
1974/2015

Trasmissione
delle Schede
OLAF ai sensi del
art. 2

del Reg. Delegato
1974/2015

Dettaglio Procedurale

LAdG raccolte le comunicazioni di irregolarita, procede al
conferimento al sistema di gestione delle irregolarita
istituito dalla Commissione tramite il portale AFIS-IMS,
delle schede OLAF relative alle irregolarita per cui ricorre
I'obbligo della comunicazione (importi superiori alla soglia
di contributo UE prevista, eccetto i casi di deroga), entro
due mesidalla fine di ciascun trimestre.

Nei casi in cui - nel periodo di riferimento - non siano state
accertate irregolarita, 'AdG conferisce comunque al
sistema AFIS-IMS una comunicazione del tipo “Notifica
zero”.

Nei casi di urgenza (qualora sussista il pericolo che le
irregolarita possano avere rapide ripercussioni al di fuori
del territorio nazionale o se denotano il ricorso a nuove
pratiche  scorrette), VFAdG provwede a dare
immediatamente  comunicazione delle irregolarita
direttamente alla Commissione.

Tempistica
indicativa

Entro due mesi
dalla fine di ogni
trimestre

Accessoalle
comunicazioni da
parte dell’ AdCe
dellAdA

L'AdA e 'AdC, tramite il portale AFIS-IMS, accedono alle
comunicazioni diirregolarita inviate.
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4.B.4. Procedure per le comunicazioni relative al follow up

COMUNICAZIONI DI
IRREGOLARITA Al SENSI
DELL’ART. 122 § 2 DEL
REG. (UE) N.
1303/2013, E ReG.
DeL. 1970/2015 E
1974/2015

Aggiornamento
comunicazioni di
irregolarita allAdG

Dettaglio procedurale

In riferimento a ogni precedente comunicazione di
irregolarita non soggetta a trasmissione di scheda OLAF, i
RdA e gli OO.ll. provvedono a comunicare al’AdG gli
aggiornamenti circa lo stato dei recuperi o dei ritiri
attraversos:

I'aggiornamento dei dati sull’Archivio delle irregolarita e
recuperizs;

In occasione della predisposizione della documentazione
per la chiusura del periodo contabile, 'AdG richiede un
aggiornamento dei dati inseriti nell’archivio delle
irregolarita e recuperi.

Tempistica
indicativa

Entro 45 giorni
dalla fine di ogni
trimestre

Entroil 31
dicembre di ogni
anno

Aggiornamento
della scheda OLAF
ai sensidell’art 4
del Reg. Delegato
1970/2015 e
trasmissione
allAdG

In riferimento a ogni precedente comunicazione di cui
all’art. 3 del Reg. Delegato 1970/2015 (Relazioni iniziali di
irregolarita — Scheda Olaf), 'AdG, i RdAA/UTR e gli OO.II.
provvedono:

« a fornire eventuali dati mancanti o rettificati in merito
a pratiche usate per commettetere l'irregolarita ed la
modalita in cui e stata rilevata;

« arilevare e registrare lo stato dell’arte dei procedimenti
avviati. A tale fine, le funzioni preposte aggiornano la
scheda OLAF relativa a ciascuna irregolarita, fornendo
informazioni dettagliate relative allapertura,
conclusione o abbandono di procedimenti sanzionatori
amministrativi o penali e l'esito degli stessi. Inoltre
indicano:

i) se le sanzioni hanno carattere
amministrativo o penale;
ii) se le sanzioni risultano dalla violazione del
diritto comunitario;
iii) se e stata accertata una frode.
L'aggiornamento dovra illustrare anche ['eventuale
decisione di ritirare gli importi irregolari dalla

certificazione delle spese avalere sul POR.

Su richiesta scritta da parte della Commissione, 'AdG e
tenuta a fornire informazioni relative ad specifiche
irregolarita. Contestualmente le funzioni preposte,
provvedono ad ad aggiornare anche [I'Archivio delle
irregolarita e recuperi.

Tempestivamente,
perognicaso

28 Nel caso in cui un RdA, si avvalga di un UTR, lo stesso validera i dati inseriti da quest’ultimo a seguito di una

propria valutazione
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4.C Procedure di recupero delle somme indebitamente pagate

AdG, i RAA/UTR e gli OO.ll. hanno la responsabilita di assicurare il recupero degli importi
indebitamente percepiti.

4.C.1. Procedure di Recupero

RECUPERO
SOMME
INDEBITAMENTE
PAGATE

DELLE

Rideterminazione
del saldo dovuto/
recuperiper
compensazione, o
attivazione dei
procedimentidi
recuperodelle
somme
indebitamente
percepite

Dettaglio Procedurale

Ove il recupero riguardi importi inferiori al contributo
ancora da erogare, le funzioni preposte procedono alla
rideterminazione del contributo erogabile e dispongonola
compensazione in occasione della prima domanda di
rimborso utile, o di saldo a rendiconto, presentata dal
beneficiario.

Tempistica
indicativa

Tempestivamente
a conclusione
dell'iterdi
accertamento
dellirregolarita
e/odella necessita
di effettuareil
recuperoein
occasione della
prima domandadi
rimborso utile
presentata dal
beneficiario

Ove il recupero riguardi importi superiori al contributo
ancora da erogare, le funzioni preposte provvedono ad
effettuare compensazione parziale e a chiedererimborso
al soggetto interessato per la differenza dovuta. Nel
calcolo per il recupero vengono computati anche gli
interessi maturati al tasso ufficiale di riferimento dal
giorno in cuile somme indebitamente perce pite risultano
erogate?® dallAmministrazione competente (AdG, RdA UTR
0 00.11.), fino alla data di effettiva riscossione degliimporti
da recuperare. Se il recupero non va a buon fine ove la
garanzia fidejussoria lo consenta — viene avviata
dall’ufficiocompetente3®la proceduradiescussione.

come sopra

Ove il recupero riguardi importi per i quali non si possa
procedere per compensazione - ad esempio nel caso di
recuperi relativi a progetti conclusi e interamente
finanziati - le funzioni preposte provvedono a chiedere al

Tempestivamente
a conclusione
delliterdi
accertamento

29 Secondo quanto riportato nella bozza di Vademecum “Trattamento delle irregolaritd” par 6 Fasi procedurali
per il recupero delle quote comunitarie e nazionali, alcune indicazioni fornite dalla GdF illustrano che la data
di decorrenza degli interessi decorre da quando & riconosciuto il possesso illegittimo del contributo, e quindi
la data del provvedimento di revoca.

30 || Settore Contabilita per tutti i RdA settori regionali.
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soggetto interessato la restituzione degli importi
indebitamente percepiti, computando gli interessi come
illustrato al punto precedente. Se il recupero non va a
buonfine - ove la garanziafidejussorialo consenta—viene
avviata dall’ufficio competente3! la procedura di
escussione.

dellirregolarita
e/odella necessita
di effettuareil
recupero

Ove il recupero, ai sensi dellart 25 della L.R 1 del 7

gennaio 2015 riguardi un importo di modesta entita3?,

inferiore alle spese prevedibili per l'attivazione delle
procedure di recupero come definito annualmente con
legge di bilancio, il recupero non viene eseguito. La
relativa spesa non deve essere rimborsata allUE e
pertantorestacome tale nel PO.

A conclusione
dell'iterdi
accertamento
dell’irregolarita
e/odella necessita
di effettuareil
recupero

Revoca del
finaziamento e
recupero  delle
somme

indebitamente
pagate

LAdG/RdA/UTR/Ol accertata la sussistenza delle cause che
danno luogo alla revoca, invia una lettera di avvio del
procedimento al beneficiario delle somme da revocare con
la quale comunica che il procedimento di revoca sara
avviato se, entro un termine opportunamente assegnato,
non sono pervenute osservazionio altra documentazione.
Decorso inutilmente il termine o nel caso di non
accoglimento delle osservazioni pervenute,
'AdG/RdA/UTR/Ol adotta un decreto direvocae recupero
del contributo con il quale:

- dispone il recupero bonario, assegnando il termine di 60
giorni per il pagamento della quota capitale e degli
interessi;

- autorizza il Settore Contabilita o I'ufficio competente
dell’Ol, trascorso inutilmente il termine di 60 gg., a
procedere all'escussione della polizzafidejussoria;

- autorizza il Settore Contabilita, o I'ufficio competente
dellOl, in caso di mancato pagamento a seguito
dell'escussione della polizza fidejussoria, a procedere al
recupero coattivo delcredito.

Notifiche al
soggetto
interessato peril
recuperodegli
importi

Per ogni provvedimento di recupero, ivi inclusi i casi di
compensazione totale o parziale le funzioni preposte
notificano, secondo norme o procedure di legge al
soggetto debitore 'atto di recupero determinato e, ove
pertinente, la richiesta di restituzione degli importi
oggetto di irregolarita. Forniscono, altresi, allo stesso le
motivazioni sottostanti il procedimento avviato e le
informazioni (tassi di interesse da applicare e modalita di
calcolo) utili a determinare la quota di interessi maturata
(nel caso delle compensazioni) o da calcolare per la
restituzione unitamentealla quota capitale (nelcaso delle

Tempestivamente
a seguitodella
determinazione
dei provvedimenti
direcupero

31 || Settore Contabilitd per tutti i RdA settori regionali.

32 Aj sensi dell'art 25 comma 5 della L.R n. 1/2015 I'ammontare dell’importo di modesta entita viene
determinato annualmente con legge di bilancio. Per il 2020 tale importo & pari a € 50 come definito da art 10
della L.R. n. 81 del 23 dicembre 2019.
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richieste di restituzione). Nei casi di richiesta di
restituzione fissano quale scadenza utile peril rimborso 60
giorni dal ricevimento della notifica.

Se il debitore non adempie alla restituzione entro la
scadenza stabilita e non vi & la possibilita di rivalersi sulla
polizza fidejussoria, l'ufficio competente provvede a
notificare allo stesso, secondo norme o procedure dilegge
una nuova richiesta di restituzione con lindicazione
dell'applicazione degli interessi di mora e comunicano al
soggetto interessato il tasso di interesse di mora da
applicare e le relative modalita di calcolo per il corretto
computo dell'importo da restituire.

Il tasso di interesse moratorio, come stabilito dall’art. 99
del Regolamento Omnibus (UE, Euratom) n 1046/2018
dovra corrispondere al tasso applicato dalla Banca
Centrale Europea alle sue principali operazioni di
rifinanziamento in vigore il primo giorno di calendario del
mese della data di scadenza maggiorato di otto punti
percentuali (se il debito deriva da un contratto di appalto
di forniture o di servizi) o di tre punti e mezzo percentuali
in tutti gli altri casi).

In caso di ulteriore inadempienza da parte del debitore si
procede secondo quanto previsto dalla normativa
nazionale e regionale in materia di recupero di somme
indebitamente pagate.

Tempestivamente
a seguitodi
inadempienzadel
debitore

Casiin cui le
irregolaritasiano
relative a spese
gia certificate in
precedenti conti
alla Commissione

Comunicazione
suirecuperi
effettivi

Nel caso in cui per spese irregolari gia certificate alla
Commissione e quindi inserite neiconti di periodicontabili
precedenti, si & proceduto con provvedimento di
recupero, una volta accertato l'effettivo recupero, le
funzioni preposte degli OO.Il., degli UTR e dei RdA, per
guanto di competenza: aggiornano larchivio delle
irregolarita e recuperi. | dati inseriti nellarchivio delle
irregolarita e dei recuperi in occasione della
predisposizione della dichiarazione di spesa (si veda §
7.A.2) alimenta il prospetto sugliimporti recuperatiritirati
ad essaallegato.

In questo modo il RdA ne da comunicazione allAdG ed ;
'AdC

In particolare, nella dichiarazione di spesa vengono
comunicate, perciascun recupero effettuato, se lo stesso e
stato effettuato a seguito della mancata stabilita delle
operazioni (art. 71, regolamento 1303/13), la quota
capitale e gli interessi, distinguendo trainteressidimora e
non, Inoltre per ogni importo irregolare oggetto di
recupero viene indicato il trimestre/periodo contabile di
certificazione di spesacon i relativiimporti.

Gli OO0.lIl., gli UTR, i RdA e I'AdG, per le operazioni di
propria competenza, provvedono a effettuare una
registrazione di rettifica nel Sl relativa alla quota capitale
recuperata che in tal modo viene automaticamente

Tempestivamente
a seguito
dell'effettivo
recuperodegli
importi
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Eventuale ritiro
degliimporti
irregolari

detratta dalla dichiarazione di spesa.

Tutti gli interessi—di morae non— devono essere restituiti
dagli 0O.ll. (soggetti esterni dallamministrazione
regionale) alla Regione Toscana (a scadenza periodica
semestrale 1 aprile — 1 ottobre) a seguito del versamento
alla tesoreria regionale. Gli OO.Il. inviano allAdG ed al
Settore Contabilita della Regione Toscana una
comunicazione diavvenuto versamento in cui specificano
gli importi versati distinguendo gli importi relativi a
interessi applicati alle richieste di
restituzione/compensazioni(al TUR) e gli interessidi mora.

In caso di irregolarita relative a spese gia certicate nei
conti alla Commissione, in via cautelativa gli OO.Il., gli
UTR, i RdA o I'AdG possono ritirare le spese irregolari, nel
momentoin cui le stesse vengonorilevate. In questocaso
si adottano le seguentiprocedure:

1) gli O0.ll.egli UTR informanoi propri RdA e questi
comunicano allAdG di voler procedere a ritirare
uno o piu importi oggetto di irregolarita
comunicate dopo aver verificato la disponibilita di
bilancio per coprire con fondi e capitoli propri gli
impegni assunti sulle specifiche operazioni da
“decertificare”;

2) gli 00.ll, gliUTR e gli RdA e I'AdG perle operazioni

di propria competenza, procedono con il ritiro
delle spese e contestualmente, per quanto di
competenza:
- aggiornano [l'Archivio delle irregolarita e
recuperi che alimenta il prospetto degli importi
recuperati ritirati allegato alle dichiarazioni di
spesa;

3) [I'AdG, in caso diirregolarita soggette a obbligo di
comunicazione OLAF, provvede a darne
informazione alla Commissione attraverso
I'aggiornamento delle comunicazioni sulle
irregolarita e ad informarne 'AdC nell'ambito della
prima dichiarazione della spesautile, per il seguito
di competenza.

4) [I'AdC verifica che lI'importo ritirato sia stato
correttamente dedotto dalla dichiarazione delle
spese e ne fornisce comunicazione alla
Commissione in occasione della presentazione dei
conti attraverso I'appendice 2a norma dell'art 137
§ 1lettb).

5) LAdG,iRdA/UTRegli 00.Il. provvedono agestireiil
recupero delle somme indebitamente percepite
secondo le procedure precedentementeillustrate.
Tale recupero, dal momento che riguarda spese
ritirate dal PO, non assume rilevanza rispetto ai

Tempestivamente
a seguito
dell'effettivo ritiro
degliimporti
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Casiincuile
irregolaritasiano
relative a spese
inclusein
domande di
pagamento per
I’anno contabile
da presentare alla
Commissione

rapporti con la Commissione ma solo ai fini del
bilancio regionale su cui ricade il rischio di un
eventuale mancato recupero.

In caso di irregolarita relative a spese incluse in domande
di pagamento intermedie nelcorso dell'anno contabile per
il quale vengono preparati i conti, le spese irregolari
devono essere ritirate nelmomento stessoin cui le ste sse
vengono rilevate (seguendo la procedura sopradescritta
peril ritiro)

Anche gli importi inclusi in domande di pagamento
intermedie nel corso dell'anno contabile per il quale
vengono preparati i conti, che risultino oggetto di
valutazione in corso della legittimita o della regolarita o
che a seguito di tale valutazione sono risultati non
ammissibili, devono essere esclusidai conti.

Casiincuii
recuperi siano
relative a spese
non certicate alla
Commissione

Se il recupero riguarda spese non inserite in domande di
pagamento e non certificate alla Commissione, le
procedure relative (escussione della garanziafidejussoria,
compensazione, ecc.) vengono gestite a livello
amministrativo interno dalle funzioni preposte e non
hanno effettisulladichiarazione di spesae/o suiconti.

Le funzioni preposte ne devono comunque informare
'AdG secondo le modalita convenute ed aggiornare
I'Archivio delle irregolarita e recuperi.
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4.C.2. Procedure per Importi non recuperabili

IMPORTI NON
RECUPERABILI Al SENSI
DEL REG. DEL.
568/2016

Comunicazione
all’AdG in meritoa
recuperinon
possibili

Comunicazione
allAdCin merito a
recuperinon
possibili

Casiin cuisia
statoerogatoll
contributo
pubblico in tutto
oinpartee
relativi a spese gia
certificate alla
Commissione, per
le qualisi ritenga
di non poter
recuperare o
prevedereil
recupero

Dettaglio Procedurale

Qualora un RdA, di concerto con I'UTR, ritenga che non sia
possibile recuperare o prevedere il recupero di importi
indebitamente percepiti, ne informa I'AdG inviando entro il
30 giugno di ogni anno, la Relazione sugli importi non
recuperabilisecondoin modello preposto (siveda § 4.E.3)

In caso di necessita o di sopraggiunte valutazioni di non
recuperabilita, il RdA ha la possibilita di informarne 'AdG
anche oltre tale data.

LAdG, convoca il RdA interessato per valutare insieme il
caso presentato, e nel caso anche I'AdG ritenga che non sia
possibile recuperare o prevedere il recupero di importi
indebitamente percepiti, ne informal'/AdCinviando, entro il
15 luglio di ogni anno o comunque entro la presentazione
dei conti del periodo contabile, la Relazione sugli importi
non recuperabili ricevuta dal RdA competente. (si veda §
4.E.3)

La relazione ai sensi dell'art 2 del Regolamento Delegato
568/2016 deve soddisfare e documentare le condizioni che
non determinano la colpa o la negligenzae quindi deve:

- fornire una descrizione completa dei provvedimenti
amministrativi e giuridici adottati per recuperare
I'importo in questione, con l'indicazione delle relative
date;

- comprendere unacopiadelprimo ordine di recupero e
deglieventualiordinidi recupero successivi;

- indicare la data dell'ultimo pagamento del contributo
pubblico al beneficiario dell'operazione in questione e
fornire una copia del di tale pagamento. Ulteriori
pagamentidi contributo al beneficiario per'operazione
oggetto di irregolarita costituiscono condizione per la
determinazione dicolpa o negligenza;

- documentare di aver, entro 12 mesi dal rilevamento
dell’irregolarita inviato una comunicazione destinata a
ridurre o revocare il livello del sostegno o;

- documentare di aver avviato la procedura direcupero
entro 12 mesi da quando la sovvenzione & stata
definitivamente ridotta o soppressa (a seguito di un
procedimento amministrativo o giudiziario oppure con
I'accordo del beneficiario);

- illustrare diaver esaurito tutte le possibilita di recupero

Tempistica
indicativa

Entro il 30
giugno diogni
anno

Entro il 15 luglio
diognianno
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IMPORTI NON
RECUPERABILI Al SENSI
DEL REG. DEL.
568/2016

Presentazione
informazionisugli
importi non
recuperabilialla
commissione

Valutazione da
parte della
Commissione

Richiesta
informazionida
parte della
Commissione

Formulazione
valutazione e
richiesta
osservazioni

Dettaglio Procedurale

offerte dalquadro istituzionale e giuridico nazionale;

- essere corredata dei documenti relativi alle procedure
diinsolvenza e di fallimento, se delcaso.

Gli importi non recuperabili devono essere comunicati una
sola volta.

Nei casi in cui ricorrano le condizioni per le quali
I'impossibilita del recupero non & dovuta a colpa o
negligenza dell’0.1./UTR/RdA/AdG — secondo i criteri di cui
allart. 2 del Reg 568/2016 - va indicata la volonta di attivare
la richiesta di porre a carico del bilancio UE la relativa quota
FSE, 'AdC entro il 15 febbraio (lo stesso termine di
presentazione dei conti) su SFC inserisce una richiesta a
livello di operazione secondo le modalita disciplinate dalla
stessa Commissione con relativo Regolamento Delegato n
568/2016.

Sulla base delle informazioni trasmesse dallAdC, la
Commissione valuta ciascun caso al fine di stabilire se il
mancato recupero di un importo sia dovuto a colpa o
negligenza dello Stato Membro tenendo conto delle
circostanze specifiche ed il quadro giuridico ed istituzionale.
Entro il 31 maggio dell’'anno in cuisono presentatii conti, la
Commissione puo:

- chiedere periscritto ulteriori informazioni;

- chiedere per iscritto di portare avanti la procedura di
recupero.

Nel caso in cui la Commissione richieda ulteriori
informazioni, 'AdC di concerto con 'AdG ha tempo 3 mesi
dalla richiesta per rispondere. Passato tale termine, la
Commissione continua la propria valutazione sulla base
delle informazionidisponibili.

’AdG si attiva in collaborazione con i RAA/OO.II. interessati
perfornire allAdC tutte le informazioninecessarie.

Entro 3 mesi dal ricevimento della risposta o in assenza di
risposta, la Commissione informa lo stato membro della
mancata messa a carico del bilancio dell’'unione dell'importo
non recuperato, e chiede contestualmente di presentare
eventuali osservazioni entro 2 mesi. In caso di mancata
informazione I'importo é da ritenersia carico dell’Unione.

Tempistica
indicativa

Entro il 15
febbraio diogni
anno

Entroil 31
maggio di ogni
anno

Entro tre mesi
dalle
informazioni
ricevute
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IMPORTI NON Tempistica
RECUPERABILI Al SENSI indicativa
DEL REG. DEL.
568/2016

Dettaglio Procedurale

Entro 6 mesi dal termine per la presentazione delle
. osservazioni, la Commissione conclude Ia ropria .
Valutazione ) ! . . prop Entro 6 mesi

. valutazione e qualora concluda che il contributo debba
conclusiva e . O dalle
. essere rimborsato dallo Stato membro adotta una decisione L
adozione } } ! osservazioni
.. e la perditarestaa carico del’0.l./RdA/AdG competente per | .
decisione ricevute

I'operazione.

Nel caso in cui la Commissione non chieda informazioni ai
fini di accertare la responsabilita del mancato recupero, né
chieda di continuare con la procedura di recupero, la
richiesta si intende accettata e quindi il relativo importo
restaa carico del POR.
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4.D Tenuta di un Archivio delle irregolarita, dei recuperi effettuati e pendenti e deiritiri
LAdG, iRdA, gli UTR e gli 00.11.,aggiornano I'Archivio istituito sul S| dall’AdG:

— ditutte le posizioni di irregolarita relative a spese certificate (anche relativamente a quelle
sottosoglia, che non sono soggette ad obbligo di comunicazione allOLAF) e non certificate
(anticipi), con i conseguentiattidi recupero oritiro disposti;

— di tutte le posizioni sospese e quindi potenziali le irregolarita riscontrate a seguito di un
controllo di | o di Il livello iniziati in un periodo contabile ma non conclusi al momento della
presentazione deicontidello stesso periodo conabile;

— dituttiirecuperidispostia seguito di meri errori da parte del’Amministrazione;
— ditutte le sommeritirate;

— dituttigli erroriformali d’inserimento da parte del beneficiario.

La corretta e costante alimentazione dell’Archivio delle irregolarita condiviso con I'AdC, permette a
quest’ultima di acquisire direttamente informazioni relative a tutte le operazioni del POR,
interessate da provvedimentidirecupero/ritiro e di rettifiche di spesa.

4.D.1.Alimentazione Archivio delle Irregolarita e recuperi

Alfine di garantire una corretta ed uniforme alimentazione dell'archivio si forniscono perogni campo
istruzioni di compilazione

FORMATO DI
CAMPO NOTE DI COMPILIAZIONE
INSERIMENTO
OI/RDA TESTO Assegnato in automatico dal Sistema Informativo sulla
base alla titolarita del progetto
OI/RDA/UTR TESTO Assegnato in automatico dal Sistema Informativo sulla
base dell’accesso
ID NUMERO

Assegnato in automatico dal Sistema Informativo

Assegnato in automatico dal Sistema Informativo
Data inserimento |gg/mm/aaaa E’ possibile usare il datosulla datadi inserimento per
effettuare laricerca diirregolarita gia inserite.

Assegnato in automatico dal Sistema Informativo

Data ultima E’ possibile usare il datosulla datadi modificaper
eps gg/mm/aaaa . - s s .
modifica effettuare laricerca diirregolarita gia inserite e
modificate

Da riportare il codice assegnato dal SI da non

codice progetto NUMERO confondere conil codice attivita

Viene assegnatoin automatico in base al codice
Asse progetto inserito. Viene assegnato il codice di attivita su
TESTO cui eérealizzatoil progetto
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FORMATO DI

CAMPO NOTE DI COMPILIAZIONE
INSERIMENTO
Inserire nome delSoggetto Attuatore
Soggetto Attuatore TESTO max 255 In caso diinterventiindividuali inserire il nome del
caratteri destinatario
Codice Riportare il codice indicato nella scheda dati ente del SI
. NB: se al momento dellinserimento al soggetto
accreditamento TESTO s . )
attuatore & stato revocato l'accreditamento non
soggetto attuatore - .
indicare nessun codice
Scegliere tra le opzionipresentate dal Sistema:
Ol
UTR
RDA
Soggetto che ha ADG
. MENU
svoltoil controllo ADC
ADA
ADASistema (in caso di audit di sistema da parte
dell'AdA)
ALTRO

Autori.té / TESTO max 255 Indicare la denominazione.del Sogg(-“:'tto ch(? hasvoltoil
Organismo che ha caratteri controllo (es. Settore Gestionerendicontazione
svoltoil controllo controlli...)
Data del controllo gg/mm/aaaa Ir? caso <.:1i controlli svolti in piu giorni indicare il primo
giorno di controllo.
Indicare il nominativo che pu0 essere contattato
Referente TESTO dallAdG o dalle altre Autorita per avere informazioni di
dettaglio sull’irregolarita.
Indicare la data delverbale o del rapportoo della
Data 1° .con'wlfnicazi.one rice\./tfta dal soggetto esternoche
segnalazione/rileva gg/mm/aaaa individua Firregolarita.
Indicare la data delverbale/atto con cui e stata
mento s . s -
individuata l'irregolarita in caso di rilievo da soggetto
interno
Estremi Indicare la tipologia di documento e riferimento conil
1°segnalazione/Ril TESTO quale si rileva l'irregolarita - es. verbale di controllo
evamento audit n, comunicazione guardia di finanza n prot, ecc...,
(la data va riportata nella colonna precedente)
Gli importi devono essere inseriti con punto come
Spesa controllata IMPORTO separatore decimali. .
Totale Spesa controllata totale s’intende 'ammontare della
spesache é stataoggetto di controllo
Gli importi devono essere inseriti con punto come
separatore decimali
Importo irregolare totale s’intende l'ammontare di
Importo irregolare IMPORTO spesa ritenuta non ammissibile o non corretta oggetto

Totale

di rettifica sul sistemainformativo.

Il Sistema Informativo permette di associare i singoli
giustificativi considerati irregolari che formano
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FORMATO DI

CAMPO NOTE DI COMPILIAZIONE
INSERIMENTO

I'importo irregolare totale.
Rispetto a tale funzione, sispecifica che:
1 La funzione si attiva in modalita “modifica”
dell'irregolarita, quindi, prima si compilano i campi
richiesti e si salva [lirregolarita, poi si ricerca
I'irregolarita inserita, si entra nel record cliccando
sull'icona modifica e a questo punto si puo cliccare su
“ASSOCIA GIUSTIFICATIVI”
2. Si associano, cliccando sul tasto + solo i giustificativi
entratiin una domandadi pagamento e quindi:
- non si associano le movimentazioni di rettifica sui
giustificativi (ma la movimentazione positiva originaria
anche se risultasse inferiore alla rettifica)
- non si associano i giustificativi di spese di quota
privata;
- non si associano i giustificativi in caso di irregolarita su
spese non certificate
3. Al momento dell’associazione, nel caso in cui il
giustificativo e ritenuto irregolare o verra rettificato
solo in quota parte, rispetto all'importo certificato in
domanda di pagamento, indicare tale importo nel
campo note"
In caso diimporto SOSPESO in corso divalutazione non
inserire nessunimporto
N.B. limporto irregolare pud essere un importo
diverso dall’importo oggetto di recupero.

- . Gli importi devono essere inseriti con punto come
Importi irregolari NI . -
Quota UE IMPORTO separatore m‘lgllala e virgola come separatore decimali

Quota UE pari al 50% del totale
Gli importi devono essere inseriti con punto come
Importi irregolari IMPORTO separatore decimal'i ‘ . ‘ ‘
Quota Stato Per le percentuali di cofinanziamento si veda DRG
197/2015 e s.m.i.
Gli importi devono essere inseriti con punto come
Importi irregolari IMPORTO separatore decimali
Quota Regione Per le percentuali di cofinanziamento si veda DRG
197/2015 e s.m.i.
Sopra soglia di SI se limporto irregolare quota UE & superiore a
comunicazione s/N 10.000,00€
(quota FSE «10.000 NO se l'importo irregolare quota UE & uguale o inferiore
Euro (si/no) a 10.000,00€
Scheda Olaf (si/no) s/N Da compilare Sl nelcaso in cui RdA ha compilato scheda

OLAF e I'hainoltrata all’AdG. Il dato inserito permette
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FORMATO DI

CAMPO NOTE DI COMPILIAZIONE
INSERIMENTO

al’AdG di verificarne l'effettivo ricevimento.
Selezionare le voci d’interesse dalmenu, perselezione
multipla tenere premutoiltasto CTRL
Perle possibili casistiche siveda § 4.B.1.

Tipologiadi MENU In caso di una irregolarita, a seguito di mancata stabilita

irregolarita delle operazioni, ad es. il mancato mantenimento
delloccupazione in caso di incentivi all'assunzione,
dovra essere scelto “mancata stabilita art 71 del Reg.
UE 1303/2013”

Data trasmissione

prima gg/mm/aaaa Da cpmpilare a cura .de!I'AdG a seguito della

comunicazione trasmissione della Comunicazione OLAF.

OLAF

N.ro di riferimento

irregolarita (in TESTO Da compilare a cura dellAdG a seguito della

caso di scheda trasmissione della Comunicazione OLAF ed attribuzione

Olaf) del relativo codice

Data successivi

aggiornamenti Da compilare a cura dell'AdG, inserire data dell’ultimo

.. . gg/mm/aaaa . i ) .

comunicazioni aggiornamento in ordine di tempo.

OLAF
Gli importi devono essere inseriti con punto come
separatore decimali
Inserire I'ammontare di spesa certificata ritenuta
irregolare. Perspesa certificata s'intende, 'ammontare
dei giustificativi irregolari inseriti in una domanda di
pagamento diversadaquelladi deduzione.

Impf)l.'to spesa IMPORTO Tale imp.orto: . . .

certificata 1) corrisponde a quanto inserito come importo
irregolare totale in caso di spesa interamente
certificata;
2) é inferiore aquantoinserito come importoirregolare
totale in caso di spesaparzialmente certificata;
3) e paria zeroin caso di spesanon certificata
SI nel caso in cui I'importo irregolare oggetto di
recupero sia stato deltutto o in parte certificato

Flag Spesa NO nel caso in cui't‘alfe importo non sia s‘tato certifi‘ca‘tc\)

Certificata TESTO S/N (es. recupero anticipi per mancato avvio delle attivita
oppure nel caso in cui il giustificativo e la relativa
rettifica siamo stati inseriti nella stessa domanda di
pagamento)
Gli importi devono essere inseriti con punto come

Importo totale da IMPORTO separatore decimali

recuperare

Importo totale da recuperare s'intende I'importo
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CAMPO

FORMATO DI
INSERIMENTO

NOTE DI COMPILIAZIONE

oggettodelprovvedimento direcupero

N.B. Ll'importo totale da recuperare pud essere un
importo diverso dall’importo dell’irregolarita, ad
esempio nel caso si vada recuperare parte di un
anticipo erogato e non speso o nel caso di importi
irregolari di modesta entita non soggettia recupero

Nel caso di IMPORTI IRREGOLARI DI MODESTA ENTITA',
questo campo ei seguentinon devono essere compilati
(eccetto CASO CHIUSO). Nel campo NOTE deve essere
specificato che trattasidiimporto di modesta entita

Data ordinativo di
recupero

gg/mm/aaaa

Estremi del
provvedimento di
recupero

TESTO

Specificare la tipologia di documento e n. ad es. Decreto
Dirigenziale di recupero, comunicazione al beneficiario
ecc..

La datadeve essere riportata nella colonna precedente

Data successivi atti
di recupero

gg/mm/aaaa

Estremi e tipologia
successivi atti di
recupero

TESTO

Specificare la tipologia di documento e n. ad es. Decreto
Dirigenziale di recupero, comunicazione al beneficiario,
escussione polizza fidejussoria ecc..

La datadeve essere riportata nella colonna precedente.
In caso di piu atti successivi riportare I'ultimo in ordine
di tempo

Importi recuperati
Totale

IMPORTO

Gli importi devono essere inseriti con punto come
separatore decimali

Indicare la quota capitale al netto di eventuali interessi
dell'effettivoimportoincassato.

In caso direcuperiparziali inserire I'importo cumulativo
di quanto recuperato e non isingoliimporti recuperati.
Larchivio registrera l'ultimo importo inserito e
conserveraiprecedenti.

Importi recuperati
totaledi cui spesa
certificata

IMPORTO

Gli importi devono essere inseriti con punto come
separatore decimali

Indicare la quota capitale, al netto di eventualiinteressi,
relativa alla sola quotadi spesairregolare certificata.

In caso di recupero totale tale importo coincidera con
I'importo irregolare.

Nel caso in cui I'importo recuperato sia tutto su spesa
irregolare le due colonne corrisponderanno.

In caso di recuperiparziali inserire 'importo cumulativo
di quanto recuperato e non isingoliimporti recuperati.
Larchivio registrera [l'ultimo importo inserito e
conserveraiprecedenti.

Importi recuperati
Quota UE

IMPORTO

Gli importi devono essere inseriti con punto come
separatore decimali
Quota UE pari al 50% dell'importo totale recuperato di
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FORMATO DI

CAMPO NOTE DI COMPILIAZIONE
INSERIMENTO
spesa certificata
Gli importi devono essere inseriti con punto come
Importi recuperati separatore decimali
IMPORTO Per le percentuali di cofinanziamento da applicare
Quota Stato ). . .
allimporto recuperato su spesa certificata si veda DRG
197/2015 e s.m.i.
Gli importi devono essere inseriti con punto come
Importi recuperati separatore decimali
P . P IMPORTO Per le percentuali di cofinanziamento da applicare
Quota Regione ). . .
allimporto recuperato su spesa certificata si veda DRG
197/2015 e s.m.i.
Gli importi devono essere inseriti con punto come
Importi recuperati separatore decimali.
P . P . IMPORTO Da riportare gli interessi totali incassati, cioe la somma
Totale interessi N . . . . .
degli interessi legali e di mora maturati sullimporto
recuperato totale
Gli importi devono essere inseriti con punto come
Importi recuperati separatore decimali.
Totale interessi di IMPORTO Da riportare gli interessi totali incassati, cioé la somma
cui spesa certificata degli interessi legali e di mora maturati sullimporto
recuperato dispesa certificata
Importi recuperati - . . .
P . P Gli importi devono essere inseriti con punto come
Interessial Tasso separatore decimali
UFf.Rifer. IMPORTO pa -cimall N - .
e . Da riportare 'ammontare degliinteressilegali maturati
(restituzioni/compe .
., sullimportorecuperato totale
nsazioni)
Importi recuperati Gli importi devono essere inseriti con punto come
Interessi al Tasso separatore decimali.

. ., IMPORTO . k .. . . .
Uff.Rifer. di cui Da riportare 'ammontare degli interessi legali maturati
spesa certificata sullimporto recuperato dispesa certificata
Importi recuperati IMPORTO Da riportare lI'ammontare degli interessi di mora
Interessi di mora maturati sull’importo recuperato totale
Importi recuperati . , - .

P . P , Da riportare I'ammontare degli interessi di mora
Interessi di mora di IMPORTO L . -
, . maturati sullimporto recuperato-dispesa certificata
cui spesa certificata
La datadell'effettivo recupero sara precedentealladata
di deduzione della spesa in caso di deduzione a fronte
di effettivo recupero.
Data recupero /mm/aaaa La data dell’effettivo recupero sara successiva alla data
effettivo g8 di deduzione della spesa in caso di deduzione a fronte
diritiro di spesa
In caso di recuperi parziali inserire la data dell’ultimo
recupero incassato
Importi IMPORTO Gliimporti devono essere inseriticon punto come

Ritirati/Soppressi

separatore decimali.
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CAMPO

FORMATO DI
INSERIMENTO

NOTE DI COMPILIAZIONE

I campo deve essere compilato nel caso si sia
proceduto o si intende decertificare una spesa
irregolare prima dell’'effettivo recupero.

In caso di importi ritirati, il recupero deve essere
comungue monitorato nell'archivio fino al momento del
relativoincasso.

Si ricorda che in caso diimporti ritirati non recuperabili,
non puo essere richiesta la compartecipazione al
bilancio comunitario.

Recuperi/ritiri
dedottidalla
Certificazione di
spesa (importo)*

IMPORTO

Gli importi devono essere inseriti con punto come
separatore decimali.

Deve essere indicato I'importo della rettifica di spesa
certificata irregolare operata a prescindere se la stessa
e stata effettuata a seguito dell’effettivo incasso di un
recupero avviato o a seguito di una decisione diritirare
le spese.

Recuperi dedotti
dalla Certificazione
di spesa(Data
deduzione)

gg/mm/aaaa

Data in cui si € operata la rettifica di spesa sul sistema
informativo. Nel caso in cuinon si e a conoscenza della
data esatta si indica come data convenzionale, I'ultimo
giorno del trimestre dirilevazione in cui e statainserita.

Recuperi dedotti
dalla Certificazione
di spesa(N.
domanda di
pagamento)

MENU

Scegliere dal menu a tendina I'anno contabile e Ia
domanda di pagamento in cui & stata portata in
detrazione la rettifica di spesa.

Nelcaso in cui non sisia a conoscenzadelnumerodella
domanda di pagamento in cui verranno detratte tali
spese, lasciare il campo vuoto, che sara compilato da
AdC.

Nel caso di SPESE NON CERTIFICATE (ad es. quando il
giustificativo e la relativa rettifica sono stati inseriti
nella medesima domanda di pagamento) il campo non
deve essere compilato.

Importi non
recuperabili

IMPORTO

Gli importi devono essere inseriti con punto come

separatore decimali.

Da inserire I'importo non recuperabile per il quale e

stata presentata allAdG/AdC relazione su importi non

recuperabili con la quale richiedere compartecipazione

al bilancio dell’Unione.

Tale richiesta puo essere attivata nelcaso:

- dispese certificate in periodi contabili precedenti,
perle quali nonsi sia proceduto al ritiro;

- sia dimostrata e documentata la mancata colpa o
negligenza da parte del soggetto che ha avviato |l
recupero

Data in cui é stata
dichiaratala non
recuperabilita

gg/mm/aaaa

Data in cui é statainviata richiesta ad AdG/AdC.

La relazione sugli importi non recuperabili deve essere
inviata in occasione della dichiarazione di spese al 31
marzo.

Il dato inserito permette allAdG/AdC di verificarne
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CAMPO

FORMATO DI
INSERIMENTO

NOTE DI COMPILIAZIONE

'effettivo ricevimento

Motivodellanon

TESTO max 255

Indicare se la non recuperabilita & dovuta al fallimento
del beneficiario. In caso contrario applicare le ragioni

recuperabilita caratteri
applicabili
Scac!enz.a gg/mm/aaaa Indicare la data che era stata fissata per la scadenza
restituzione della restituzione
Non reFuperablllta Da compilare a cura dellAdC a seguito della
comunicata alla gg/mm/aaaa . _—
s trasmissione della richiesta
Commissione
Richiestadi porre
la c!uota FSIEa TESTO S/N Da cpmpilare a cura dellAdC a seguito della
carico dell'UE trasmissione della richiesta
(SI/NO)
Selezionare la voce d’interesse secondo le seguenti
indicazioni:

- Rendicontazione = quanto é& stata inoltrata
richiesta peril rimborso di importi non recuperabili
ai sensidel Reg. Delegato 568/2016;

- Procedimenti amministrativi = da selezionare
guando una procedura amministrativa & in corso.
Llavvio di un procedimento di recupero deve
intendersicome un procedimento amministrativo;

- Se concomitante con un procedimento giudiziario
o penale quest’ultimiprevalgono e devonoessere
selezionatiquest’ultimi.

- Procedimenti giudiziari = da selezionare nel caso
sia presente un’istanza giudiziaria non penale. Se &
concomitante con un procedimento amministrativo

Codice situazione MENU la proceduragiudiziaria ha la precedenza

amministrativa

- Caso abbandonato = daselezionare quando un
importo diviene irrecuperabile ma non si é
(ancora) richiesta I'apertura di una procedura ai
sensi del Reg Del 568/2016. Se viene selezionata
guesta opzione come situazione finanziaria deve
essere selezionata importoirrecuperabile;

- Procedimenti penali = da selezionare quando il
caso & deferito al giudizio di un Tribunale penale.
Se e concomitante un  procedimento
amministrativo la procedura penale ha la
precedenzae deve essereindicata;

- Tentativo Anticipato = da selezionare in presenza
di un tentativo di irregolarita per il quale non e
ancora stato versato alcun contributo;

- Procedimenti chiusi = da selezionare quando le
procedure di recupero e ulteriori procedimenti
sono definiti. Cio include anche i casiin cuil'intero
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CAMPO

FORMATO DI
INSERIMENTO

NOTE DI COMPILIAZIONE

procedimento sia completato e si sia accertata
I'inesistenza di irregolarita o quando la procedura
di messa a carico del bilancio dell’unione é&
conclusa o quando il risultato della procedura e
che nonvisono importi da recuperare.

Nessunairregolarita= guando al termine della
procedura si stabilisce che non si e verificata

alcunairregolarita

Codice situazione
finanziaria

MENU

Selezionare la voce d’interesse secondo le seguenti
indicazioni:

A carico della EC= da selezionare se allafine della
procedura di cui Reg Del. 568/2016 la perdita &
attribuita al budget comunitario;

Decertificato e attribuito al bilancio dello Stato
membro= da selezionare in caso di ritiro della
spesa;

Addebitato in parte sul bilancio CE e in parte sul
bilancio dello Stato membro = da selezionare se
alla fine della procedura di cui Reg Del. 568/2016 la
perdita & attribuita in parte budget comunitario ed
in parte allo stato membro, ad es in caso di
recuperisu spese certificate e su anticipi;

A carico delloSM = da selezionare se alla fine della
proceduradi rendicontazione la perdita é attribuita
al budget nazionale;

Importo irrecuperabile = da selezionare in caso
diviene impossibile recuperare gli importi.
Solitamente accompagna le seguenti situazioni
amministrative: Rendicontazione 0 caso
abbandonato;

Recupero da iniziare = da selezionare quando la
procedura di recupero delle somme deve ancora
essere avviata. Quando non & ancora stato emesso
il procedimento direcupero;

Recupero in corso = da selezionare quando la
proceduradirecupero é stataavviata;

Appello: rec. Sospeso= da selezionare se una
procedura di appello & stata depositata presso
I'organo competente da parte del soggetto nei cui
confronti & in corso la procedura di recupero.
Solitamente in esito a procedimenti
giudiziari/penali

Recupero a seguito di appello = da selezionare
quando la situazione descritta al punto precedente
e completata e il risultato & che l'appello contro la
proceduradirecupero e stato respinto;

Nessun importo da recuperare =da selezionare
guando nessunimporto deve essererecuperato;
Pieno recupero = da selezionare quando tutti gli
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FORMATO DI
INSERIMENTO

NOTE DI COMPILIAZIONE

importi implicati sono statirecuperati.

- Nessunairregolarita= da usare insieme a nessuna
irregolarita per situazione amministrativa e per gli
stessimotivi.

Caso aperto/chiuso

MENU

C = Un caso e da intendersi CHIUSO quando & stata
rettificatala spesairregolare.

La rettifica pud avvenire a fronte di un effettivo
recuperooppure diun ritiro. In questo ultimo caso deve
essere comunque monitorato ed aggiornato I'archivio
con informazionicirca I'incasso delrecupero.

Inoltre si indica CHIUSO, un caso SOSPESO per
valutazione in corso, qualoralI'importo gia ritirato venga
confermatoirregolare.

A = Un caso é da intendersi APERTO quando e stato
avviato un recupero e la relativa spesa & ancora
certificata. Un importo non recuperabile fino al
momento in cui non viene accettata dalla commissione
la compartecipazione & necessariamente un caso
APERTO (ad eccezione degli importi irregolari di
modesta entita)

S =Uncaso e daintendersiSOSPESO quando a fronte di
un importo irregolare ancora in fase di valutazione a
chiusura di un periodo contabile la relativa spesa viene
in via precauzionale, ritirata.

SA = Un caso e da intendersi SOSPESO AMMESSO
guando un importo sospeso per valutazione risulta poi
regolare e pertanto viene reinserito nella prima
domanda di pagamento utile. Deve essere specificato
nel campo note la motivazione e la domanda di
pagamentoin cui l'importo ¢ stato ri-certificato).

Se I'importo sospeso per valutazione e confermato
irregolare non devono esseresvolte ulteriorioperazioni
sulle domande di pagamento ed il caso deve essere
CHIUSO

Data di chiusura

gg/mm/aaaa

La datadi chiusura puo essere rappresentata dalla data:

- dieffettivoincasso delrecupero avviato;

- direttifica della spesasul sistemainformativo;

- di accettazione della presa in carico dal bilancio
della commissione, nel caso degli importi non
recuperabili.

Nelcaso in cuinon sié a conoscenzadelladata esattasi

indica come data convenzionale, I'ultimo giorno del

trimestre di rilevazione in cui é stata inserita la rettifica
dispesa.

Note

TESTO

Nelle note devono essere inserite tutte quelle
informazioni utili a chiarire il caso irregolare che non
sono desumibili dai dati inseriti nell'archivio.

4.D.2. Validazione dei dati inseriti nell’Archivio delle irregolarita
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| dati inseriti nellArchivio delle irregolarita e recuperi devono essere validati da parte del RdA/OI
competentee daparte del’/AdG.

La validazione del RdA rappresenta:

- nel caso in cui i dati siano stati inseriti o aggiornati dal’UTR la condivisione della valutazione
dell’irregolarita effettuata dall’ UTR, infattiil RdA fino alla validazione pud eliminare I'irregolarita.

- la prima comunicazione dell’irregolarita al’AdG.
La validazione dellAdG rappresenta:
- un controllo sui dati inseriti da RdA;

- laccettazione della segnalazione (infatti 'AdG fino alla validazione puo eliminare l'irregolarita
inserita);

- la base perla condivisione delle informazionicon 'AdC.

Un’irregolarita inserita e validata da RdA non puod essere cancellata. Possono essere compilati e
modificati i soli campi relativi al follow up della stessa, come ad esempio: i dati relativi ai recuperi
incassati, alla decertificazione della spesaed alla chiusura del caso.

A seguito di ogni aggiornamento il RAA dovra provvedere alla validazione come comunicazione di
follow up allAdG

Un’irregolaritainserita e validata dal RdA puo essere cancellata e modificata dall/AdG.

Un’irregolarita validata dal’/AdG non puo essere piu cancellata.
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4.E Modelli e Schede OLAF
4.E.1 Modello perla comunicazione difeedbackirregolaritaa soggetti esterni

Regione Toscana AR

* *

* *

e POR FSE .
* %

. 2014-2020 " -
\ FONDO SOCIALE EUROPEO S ehiplobisiseld REPUBBLICA ITALIANA

Regione Toscana

AL (Organismo esterno di controllo)

€ perconoscenza:

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Dipartimento perle Politiche Europee
Nucleo della Guardia di Finanza per la repressione delle
frodinei confrontidell’Unione Europea
nucleopressionefrodigdf @palazzochigi.it

OGGETTO:- Feedback in tema di segnalazioni di irregolarita/frodi. Esito delle decisioni assunte

Riferimento vs nota n. del

In relazione alle disposizioni emanate dal Comitato per la lotta contro le frodi nei confronti
dell’Unione Europea nella delibera nr 20 del 22/10/201933, questa Autorita di Gestione comunica a
codesto/a (Autorita, Ente, Organismo, Comando, ecc.) diaverassunto la seguente decisione:

la segnalazione e statainserita nelsistemal.M.S. conil n. identificativo34:
Richiesta Caso

mantenendoinalteratii dati e le notizie ricevuti

modificando i seguentidati/notizie/importi®s;
peri seguentimotivi3®

la segnalazione NON é statainserita nel sistemal.M.S. periseguenti motivi3’:

[]

segnalazione concernente importisotto soglia

altro3s:

Firma

33 “Linee Guida sulle modalita di comunicazione alla Commissione europea delle irregolarita e frodi a danno del
bilancio europeo”.

34 Inserire nei campi SOLO il numero identificativo della “Richiesta” e/o del “Caso”.

35 Inserire SOLO i dati modificati

36 Sintetica descrizione dei motivi che hanno portato ’'AdG a modificare i dati originariamente comunicati

37 Sintetica descrizione dei motivi che hanno portato 'AdG a NON procedere alla segnalazione IMS

38 Sintetica descrizione di Altri motivi da parte dellAdG
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4.E.2 Modello Scheda OLAF

Regione Toscana

* POR FSE

* 4k

Regione Toscana

T

. 2014-2020 < —
\ FONDO SOCIALE EUROPEO o e oo REPUBBLICA ITALIANA

SCHEDA ANAGRAFICA

Asse Prioritario

Obiettivo specifico

CUP (Codice Unico di Progetto)

Codice del Progetto nel Sistema Informatico del FSE

Titolo del Progetto
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Informazioni e dati da rilevare

Opzioni menu

Note e sottomenu

1.11 Caso irrecuperabile
1.12 Nuovo modus operandi Si/no
Necessita di informare gli .
1.13 . . Si/no
altri paesi
Operatore gia coinvolto .
114 | CPeraore giacol Si/no
in altri casi
1.15 Procedimenti Procedimento amministrativo - Azione penale - Azione giudiziaria
da utilizzare quando il risultato della procedura stabilisce che non
. sussiste alcuna irregolarita e non prevede quindi il recupero di alcun
Nessun importo da recuperare . L . .
importo. Da usare nel caso un tentativo sia stato sventato prima di
qualunque pagamento
da usare in particolare nel caso delle comunicazioni articolo 3, se
Importo ancora da calcolare non & ancora possibile valutare con precisione I'importo irregolare
oppure, anche pitl importante, I'importo da recuperare
da usare quando gliimporti coinvolti sono indicati (soggettia
Procedura di recupero ancora da awiare irregolarita, recuperati e da recuperare) eil recupero non & ancora
statoavviato
. . Procedura di recupero in corso da utilizzare se & in corso una procedura di recupero
Statofinanziario
1.16 (menu a discesa) da usare se I'operatore pressoil quale devono essere recuperati gli

Appello: recupero sospeso

importi ricorre in appello davanti a un ente competente

Recupero dopo I'appello

da utilizzare quando la situazione descritta per “Appello - recupero
sospeso” e stata completata ed é risultata nel rifiuto dell’appello

Recupero completo

da usare per indicare che tutti gli importi coinvolti sono stati
recuperati nei confronti del beneficiario. Da usare anche quando il
saldo da recuperare viene dedotto dai susseguenti pagamenti verso
il beneficiari;

A carico del bilancio dello Stato Membro

da utilizzare se lo Stato membro decide di non includere il progetto
in una dichiarazione di spesa, rinunciando cosi al contributo
comunitario e assumendo sul budget nazionale il rischio di non
recupero degliimporti irregolari

Non recuperati entro 4 anni
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Opzioni menu

Note e sottomenu

Informazioni e dati da rilevare

Non recuperati entro 8 anni

Importo irrecuperabile

tale opzione va utilizzata se, per un qualunque motivo, diventa
impossibile recuperare I'importo

A caricodella C.E.

da selezionare se, al termine della procedura diliquidazione dei
conti, la perdita viene sostenuta dal budget europeo

A carico dello Stato Membro

da utilizzare, al termine della liquidazione dei conti, la perdita viene
attribuita al budget nazionale

A carico parzialmente dell’UE e parzialmente dello Stato Membro

da utilizzare se, al termine della procedura ex articolo 5 §2, una
parte della perdita finanziaria viene condivisa tra i budget nazionale
e della Comunita

2.1 Ragione sociale Persona giuridica/persona fisica
Partita IVA / Codice
2.1.2 .
Fiscale
Numero identificativo
2.1.3 S
del beneficiario
214 _Ragione
sociale/Cognome
Denominazione
2.1.5 .
commerciale/Nome
5 Societa
"é 2.1.6 capogruppo/ditta
€ patronimica
S
= 2.1.7 Via
(o]
2.1.8 CAP
2.19 Citta
2.1.10 Stato
Nord-ovest
Nord-est
. Centro
2.1.11 NUTS Livello1
Sud
Isole
Extra-regio NUTS 1
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Informazioni e dati da rilevare Opzioni menu Note e sottomenu

2.1.12 NUTS Livello 2 Regioni
2.1.13 NUTS Livello3 Province
Contrassegnato Sulla
2.1.14 base del Reg. (CE) S//NO
1469/1995
Contrassegnato Sulla
2.1.15 base del Reg. (CE) SI/NO

2015/1929(art 108)

. compilare nei casi coperti da segreto o da divieto di divulgazione
Motivi della mancata L . . s . .
2.2 comunicazione espressamente previsti dalla legge peri quali non possibile comunicare i

dati della persona fisica/impresa che ha effettuato l'irregolaritd/frode.

34 Numero CCI 2014T0O5SF0P0O15 POR FSE REGIONE TOSCANA

Asse A— Occupazione
Asse B -Inclusione sociale e lotta alla poverta
Asse C - Istruzione e formazione
Asse D - Capacita istituzionale e amministrativa
Asse E— Assistenza Tecnica

3.11 Asse prioritario

3.12 | Priorita/obiettivi specifici

Statoin cui éstata
3.13 effettuata o scoperta

I'operazione
3.14 NUTS Livello1 Area geografica
3.15 NUTS Livello 2 Regione
3.16 NUTS Livello3 Provincia

3.17 Autorita competente

4.1.1 Progetto Titolo

- progetto
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Informazioni e dati da rilevare

Opzioni menu

Note e sottomenu

4. Operazione —specifiche

4.1.2. Progetto numero
4.1.3. | Tassodi cofinanziamento Percentuale cofinanziamento
TOTALE di cui:
4.1.4. | Importo totale finanziato Quota ,UE
quota nazionale
contributo privato
TOTALE di cui:
uota UE
4.1.5. | Importo dell’irregolarita Q .
quota nazionale
6.1 Data sospetto
’ irregolarita
Fonte della prima
6.2 . .
informazione
Tipo (Regolamento, Decisione, Direttiva o Accordo)
6.3 Disposizioni trasgredite Numero
Anno
Articolo e paragrafo
Disposizione Nazionale
6.4 .
trasgredita
6.5 Altri Stati coinvolti Stato membro

Paese terzo
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Informazioni e dati da rilevare

Note e sottomenu

6.7

Informazioni specifiche
sull’irregolarita

Opzioni menu

Irregolarita commessail/da.. a..

6.8

Categoria/tipo di
irregolarita

Richiesta: richiesta di aiuto incorretta o incompleta; richiesta di aiuto falsa o

falsificata; prodotto, specie, progetto e\o attivita non eleggibile per |’ aiuto;
cumulo d’aiuti incompatibili; diverse richieste per lo stesso prodotto, specie,
progetto e\o attivita; altre irregolaritd concernenti la richiesta di aiuto

Beneficiario: identita dell’operatore\beneficiario non corretta, non esatta;
operatore\beneficiario inesistente; descrizione inesatta dell’impresa;
operatore/beneficiario non avente le qualitd richieste; altre irregolaritd
concernenti 'operatore/beneficiario

Contabilita e registrazioni: contabilita incompleta; contabilita non corretta;
contabilita falsificata; contabilita non presentata; assenza di contabilita;
errori di calcolo; altri casi di contabilita e registrazioni irregolare; revenues
not declared

Prove documentali: Documenti spariti o non forniti; documenti mancanti o
incompleti; documenti inesatti; documenti pervenuti in ritardo; documenti
falsi e/o falsificati; altri casi di irregolarita concernente la prova
documentale

Quantita, qualita e/o origine: dichiarazione di quantita inferiore o superiore;
qualita inesatta; origine inesatta; valore inesatto; quantita inesatta,; qualita
o contenuto non conforme; quantita oltre i limiti o i contingenti; sostituzione
o0 scambio non autorizzato; miscelatura o mistura non autorizzata;
utilizzazione non autorizzata

No azione: azione non implementata; azione non completata; operazione
vietata nel corso della misura; mancato rispetto dei termini; cessazione,
vendita o riduzione irregolari; assenza d’identificazione, etichettatura, ecc.;
rifiuto del controllo, visita, verifica ecc.; il controllo, la verifica non effettuati
in conformita con i regolamenti; violazione delle norme concernenti i
pubblici appalti; irregolarita connesse con il sistema di co-finanziamento

Irregolarita_connesse con la_destinazione finale: scambio, non arrivo a
destinazione ecc.
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Informazioni e dati da rilevare Opzioni menu Note e sottomenu

Fallimento: Persona giuridica - Liquidatore; Persona giuridica -
Riorganizzazione alla struttura del debito; Persone Fisica - piano di rimborso;
Persone Fisica - piano di rimborso non possibile; Altro

Etica e integrita: conflitto di interessi; tangenti - passivo,; tangenti - attivo;
corruzione; altre irregolarita etica e integrita

Public Procurement: mancanza di pubblicazione del bando di gara;
frazionamento artificioso di lavori / servizi / appalto di forniture; non
rispetto dei termini per il ricevimento delle offerte o delle domande di
partecipazione;

tempo insufficiente per i potenziali offerenti/ candidati per ottenere
documentazione di gara;

mancata pubblicazione del prolungamento termini per il ricevimento delle
offerte o delle domande di partecipazione;

casi che non giustificano il ricorso a procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara;

aggiudicazione di appalti nel settore della difesa e della sicurezza di cui ai
sensi della direttiva 2009/81 / CE;

mancanza di criteri di selezione statali o criteri di aggiudicazione;
presenza nel bando di gara o nel capitolato di appalto di criteri di selezione
o/e criteridi aggiudicazione illegali e/o discriminatorie;

criteri di selezione non connessi e proporzionati alla materia del contratto;
specifiche tecniche discriminatorie;

scarsa definizione dell'oggetto del contratto;

modifica dei criteri di selezione dopo I'apertura delle offerte, con
conseguente accettazione non corretta delle offerte;

modifica dei criteri di selezione dopo I'apertura delle offerte, con
conseguente esclusione non corretta degli offerenti;

valutazione degli offerenti / candidati utilizzando illeciti criteri di selezione
e/o aggiudicazione;

mancanza di trasparenza e /o di parita di trattamento durante la
valutazione;

modifica di una gara durante la valutazione;

negoziazione durante la procedura di aggiudicazione;

procedura negoziata previa pubblicazione di un bando di gara con una
sostanziale modifica delle condizioni;

il rifiuto delle offerte anormalmente basse;

conflitto di interessi;

modifica sostanziale degli elementi del contratto di cui al bando di gara o
capitolato d'oneri;
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Opzioni menu

Note e sottomenu

Informazioni e dati da rilevare

riduzione della portata del contratto;

assegnazione di ulteriori lavori / servizi / forniture contratti senza
concorrenza;

lavori o servizi complementari che superano il limite previsto dalle
disposizioni in materia.

Altre irregolarita (dettagliare nel 6.9 Modus operandis)

6.9

Modus Operandis

Descrizione delle irregolarita

6.10

Dichiarazione
dell’operatore

6.11

Accertamenti
dell’/Amministrazione

6.12

Classificazione delle
irregolarita

Irregolarita ai sensi nel Regolamento 2988/95
Frode accertata
Frode sospetta (ai sensi della convenzione)

7.1

Data del primo atto di
constatazione
amministrativo

7.2

7. Individuazione

Motivo dell’esecuzione
del controllo (perché)

Informazione apparsa sui media
Tipo diinformatore, delatore, etc
Denuncia
Confessione spontanea
Rifiuto di accettare controlli
Condotta sospetta
Inchiesta amministrativa
Inchiesta giudiziaria
Mutua assistenza (REG 515/97)
Informazione e/o richiesta da parte di un organismo UE
Irregolarita accertate e segnalate da un organismo UE
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Informazioni e dati da rilevare

Opzioni menu

Richiesta di un altro Stato Membro
I Irregolarita accertate e segnalate da un altro Stato Membro
Controlli Reg. 4045/89
Controlli Reg. 3508/92 & 1782/2003 (IACS)
Controlli Reg. 386/90
Controlli Reg. 485/2008
Verifica di Routine
Controllo Occasionale
Caso
Controllo casuale
Dubbi esistenti
Analisi del rischio
Analisi statistiche
Raffronto dei dati
Riconciliazione della contabilita
Pagamento intermedio o completo
Pagamento a saldo
Rilascio della garanzia
Revisione delle condizioni
Altro (descrivere nell’allegato)
inchiesta iniziale;

Note e sottomenu

7.3

Tipo e/o metodo del
controllo (come)

revisione della contabilita;
controllo degli edifici aziendali;

controllo sul posto dei risultati di un progetto o di un‘azione;

controllo ex post;
controllo ex ante;
telerilevamento;
controllo della produzione;
verifica del prodotto;
analisi di campioni;
controllo fisico dei beni;
controllo di prodotti in intervento;
altri controlli sulla produzione o prodotti ecc.;
controllo dei movimenti;
controllo dei documenti;
esame dei documenti presentati;
controllo alla frontiera;
altri controlli doganali, audit, verifiche, visite;
altro
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Note e sottomenu

Informazioni e dati da rilevare

Opzioni menu

Controllo effettuato Pr[l)madil pagamer;to';
7.4 prima/o dopo il _ Hopo I7 pagamento;
Prima e dopo il pagamento
pagamento
7.5 Autorita
7.6 Indagine dell’OLAF SI/NO
7.7 OLAF numero
Quota U.E.
Quota nazionale
8.1 Importo della spesa Quota privata
Totale
Quota UE
Quota Nazionale
8.2 Importo dell’irregolarita
Di cui pagato
Di cui non pagato
Quota U.E.
8.3 Importo da recuperare Quota nazionale
8.4 Spesa decertificata SI/NO
8.5 Commenti
9.1 Data awio procedura
Probabile data
9.2 conclusione della
procedura
93 | to d Quota UE
. mporto da recuperare Quota Nazionale
Imr?orto d'etratto in . Quota UE
o 9.4 occasione di pagamenti Quota Nazionale
‘é’. intermedi o finali
(9]
()
e« 9.5 Importo recuperato Quota _UE
()} Quota Nazionale

201



Informazioni e dati da rilevare Opzioni menu Note e sottomenu

Saldoancora da Quota UE
9.6 .
recuperare Quota Nazionale
9.7 Importo versato al
’ bilancio UE
9.8 Importo ritenuto dallo
’ Statomembro
9.9 Importo degli interessi
o
(]
Gt
S P d di
rocedure di recupero
& | 9.10 v
= gia awviate
Provwvedimenti di
9.11 . .
recupero gia adottati
Data in cui la procedura
9.12 L P
si e conclusa
Decisione sulle sanzioni ancora da prendere
101 Procedure awviate per Nessuna sanzione
) imporre sanzioni Sanzione da infliggere
Sanzione amministrativa inflitta
Amministrativa
10.2 Tipo di procedura Penale
Amministrative e penali
10.3 Data di awio della
procedura
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Informazioni e dati da rilevare Opzioni menu Note e sottomenu

10.4 ' Probabile data di
chiusura della procedura
Awviato
10.5 Stato della procedura Completato
abbandonato
Sanzione proporzionale nazionale; Sanzione non proporzionale
nazionale; Sanzione forfettaria nazionale; Revoca dei sussidi
nazionali; Esclusione da future sovvenzioni nazionali; Limitazione di
Amministrativa ac_cesso agli appalt{' pubblici; Sanzione pfoporziona/e e.'uropea;
Sanzione non proporzionale europea; Sanzione forfettaria europea;
Perdita di sovvenzioni europee; Esclusione da future sovvenzioni
europee; Altro
106 Sanzioni (Categoria,
Tipo) Sanzione proporzionale nazionale; Sanzione non proporzionale
nazionale; Sanzione forfettaria nazionale; Revoca dei sussidi
nazionali; Esclusione da future sovvenzioni nazionali; Limitazione di
Penale accesso agli appalti pubblici;Sanzione proporzionale europea;
Sanzione non proporzionale europea; Sanzione forfettaria europea;
Perdita di sovvenzioni europee; Esclusione da future sovvenzioni
europee; Reclusione; Reclusione al di sotto di 1 anno; Reclusione tra
1 anno e 4 anni; Reclusione al di sopra di 4 anni; Altro
10.6.4 Importo de.IIe sanzioni
applicate
COMMENTI

203



4.E.3 Modello Relazione Importi non recuperabili

Regione Toscana

e POR FSE

.\ 2014-2020
FONDO SOCIALE EUROPEO

Dati identificativiirregolarita

g i &, Regione Toscana

canegs uopest REPUBBLICA ITALIANA

Relazione suimporti non recuperabili

Asse

Codice Progetto

Beneficiario

(indicare nome e riferimentidi contatto max 250 caratteri)

Data ultimo pagamento al
beneficiario

(allegare copia dell’ultimo pagamento effettuato)

Rilevatada

(precisare se trattasidi AdG, AdC, AdA o altro e indicare il nome del
soggetto che harilevato l'irregolarita)

Data di rilevamento

(data del primo verbale amministrativo o giudiziario — 1
segnalazione)

Tipo diirregolarita (breve descrizione max 250 caratteri)

Importi oggetto di recupero

Importo non recuperabile

Spesa pubblicacorrispondente

Quota UE

Trimestre/Periodo contabile in

cui sono state dichiarate le
spese irrecuperabili

Data inizio proceduradi
recupero

Atti di recupero

(-fornire una descrizione completa deiprovvedimentiamministrativi
e giuridici adottatiperrecuperare l'importo in questione, con
l'indicazione delle relative date

-allegare copia del primo ordine di recupero e degli eventualiordini
di recupero successivi, nel caso anche copia della lettera inviata al
beneficiario di riduzione o soppressione del contributo)
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Dichiarazione non recuperabilita

In data sidichiaral'importo non recuperabile, perle seguentiragioni:

(indicare se la non recuperabilita é dovuta alfallimento del beneficiario ed allegare documentirelativi
alle procedure fallimentari.
In caso contrario indicare le ragioniapplicabili max 500 caratteri)

Alla luce di quanto soprasi confermadi aver esaurito tutte le possibilita di recupero offertedalquadro
istituzionale e giuridico nazionale e sirichiede che il contributo non recuperabile siaa carico del bilancio
dell’Unione.

Firma

Allegati:

Copia ultimo pagamento al beneficiario

Copia primo ordine di recupero e eventualiordini di recupero successivi
Copie di documentirelativiad eventualiprocedure fallimentari.
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5. Procedure per l’istituzione di misure antifrode efficaci e proporzionate

LAdG, di concerto con le altre AdG e 'amministrazione regionale, adotta un approccio proattivo, strutturato
e mirato alla gestione delrischio di frode che si basi sui quattro elementichiave delciclo antifrode:

- la prevenzione,

- l'individuazione,

- la correzione.

- lazione giudiziaria.

Le AdG del FSE, FESR e PO Marittimo e 'amministrazione regionale si sono confrontate in un gruppo
tecnico, il cui scopo e stato quello di:

e condividere e testare lo strumento di autovalutazione suggerito dalla Commissione attraverso la
Nota orientativa EGESIF_14_0021-00 Valutazione del Rischio Frode e misure antifrode efficaci e
proporzionate;

e valutare se le procedure in essere di ogni programma e le misure messe in campo
dallAmministrazione all'interno del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione rispondono
ai controlli attenuantiil rischio e/o contribuiscono alla riduzione del rischio frode;

e condividere misure comuni e un comune approccio alla valutazione del rischio al fine di attuare
misure efficacie proporzionate

L'analisi condotta ha pienamente confermato la comunanza di obiettivi e di interventi tra azioni per la
prevenzione della corruzione previsti a livello nazionale nel Piano Nazionale Anticorruzione e quanto
indicato nelle Linee guida dalla Commissione europea, ed ha permesso di individuare gli obiettivi da
perseguire e gli strumenti che consentono il rafforzamento istituzionale delle Amministrazioni ed il
raggiungimento di maggiori livelli di efficacia dell'azione amministrativa.

Obiettivi Strategici | Obiettivi Operativi |

A.1l. Mantenimento degli attuali livelli di trasparenza nei confronti dei
beneficiarie deipartecipanti agli interventiprevistinei Programmi, tramite:

¢ la pubblicazione degli Avvisie deibandi;

e la pubblicazione delle graduatorie,

e le comunicazioni agli interessati.

A. Trasparenza A.2 Incremento deilivelli di trasparenzaa livello generale, tramite:

e la pubblicazione dei Cronoprogrammi di cui alle Decisioni della Giunta
regionale nel corso del 2016;

e la pubblicazione dei componenti delle Commissioni giudicatrici, e
relativi curricula (in caso di appalto);

e rendicontazione della gestione finanziaria del contratto di appalto al
termine della relativa esecuzione (art.29D.Lgs.50/2016).

B.1. Applicazione rigorosa di quanto previsto dal Codice di Comportamento

dei dipendenti pubblici, recepito con DG.R. n. 978/2019, in merito alle

B. Lotta ai conflitti comunicazioni di interessi finanziari e dei conflitti di interessi (art.6), ed
d’interesse all'obbligo di astensione in caso di conflitti di interesse (art.7).

B.2 Dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e
incompatibilita per i dirigenti all'atto del conferimento dell'incarico
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Obiettivi Strategici | Obiettivi Operativi |

(D.Lgs.39/2013).

B.3 Estensione degli obblighi del Codice di Comportamento, anche ai
collaboratori e ai fornitori (art.2.)

B.4 Estensione progressiva degli obblighi del Codice di Comportamento
(mediante Codici) nei confronti delle proprie societa controllate ed in
house,che spesso ricopronoilruolo di Organismiintermedinella gestione dei
Fondi.

C.1 Rotazione degli operatori coinvolti nei Comitati/Nuclei di Valutazione,
dettare criteri di rotazione anche parziali (cambiamento almeno di un
membro del Comitato/Nucleo, non fare parte di un Comitato/Nucleo per piu
di unavoltain un anno) e utile anche per diffondere conoscenzeall'interno di
C. Rotazionedegli aree omogenee, quali le Direzioni, oltre a essere uno degli strumenti piu

operatori caldeggiati per evitare il rischio di formazione di posizioni e atteggiamenti di
potere.

C.2 Rotazione degli operatori nelle Commissioni Aggiudicatrici, gia in fase
attuativa, in considerazione di quanto previsto dal D.Lgs. 50/2016 art.77 e
nella DeliberaG.R.762/2016, Allegato B.

D.1 Formazione costante del personale coinvolto (Autorita di Gestione, dei
Responsabili di Attivita, degli Organismi Intermedi, dell'Autorita di
Certificazione), sia in termini divalori che sotto il profilo tecnico. Gli aspetti di
deontologia e di integrita possono essere curatitramite laboratoriformativi in
cui i vari attoriconfrontano le loro esperienze, mentre pergli aspettitecnici
opportuno anche rivolgersi a settori specializzati, come la Guardia di finanza,
che nel corso di specifici incontri pud analizzare e portare a conoscenza dei
meccanismi di frode gia verificatesi.

D. Formazionedel
personale

coinvolto

D.2 Massima circolazione delle informazioni tra tutti gli operatori, anche
ricorrendo alla pubblicazione delle Circolari UE e dei ministeri sul sito
istituzionale delle varie Autorita di Gestione.

E.1. Sistemilnformativi costantemente adeguati e migliorati. La progettazione
dei sistemi informativi richiede sempre pil un approccio che non si limita
all'utilizzo di procedure di carattere gestionale, ma necessita di ricavare
elementi informativi sulle operazioni e sui soggetti coinvolti nelle azioni (per
es. a scopo di controllo successivo). Poiché & quasi impossibile prevedere a
MU CN LN monte tutte le necessita informative che viavia insorgono, & opportuno che i

effic::entiec.i responsabili dei sistemi informativi dei POR e le Autoritd di gestione

aggiornati confrontino le loro esperienze ed esigenze, per creare un nucleo comune di
informazionitrasversalia tuttii POR.

E.2 Utilizzo di future Banche dati nazionali come ad es. Banca dati degli aiuti di
Stato, puo essere utilizzato come fattore trainante di sistemi informativi piu
integrati.

F.1 Il sistema dei controlli, sia documentali che sulle attivita, & uno dei punti
F. Rafforzamento critici della lotta alla corruzione che delle frodi, probabilmente in quanto
attivita di risente anche di una cultura amministrativa in cui hanno da sempre maggiore
controllo rilievo i processi di programmazione e attuazione, che non quelli di verifica e
controllo.
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| processi di semplificazione in atto, dalle autodichiarazioni al progressivo
ridimensionamento delle autorizzazioni preventive, richiedono una

conversione deiprocessidilavoro dall'istruttoria al controllo.

La funzione necessita di maggiore implementazione e a tale scopo I'AdG FSE
potrebbe impiegare alcune risorse dell'Assistenza tecnica a questo scopo.

G. Utilizzodello G.1Attuazione e potenziamento ditale strumento presso il Responsabile della
strumento del prevenzione della corruzione tramite I'adozione di un Disciplinare approvato
Whistleblower con Delibera di Giunta.

Tali strumenti sono degli interventi e delle azioni da conseguire in maniera incrementale e progressiva,
attraverso una pianificazione temporale e possono essere:

- indicati dal Direttore generale, con un proprio atto, come Linee guida di cui terranno conto i Sistemi di
gestione e controllo delle Autorita di gestione;

- recepiti, con relativi tempi di attuazione diversificati, nei Sistemi di gestione e controllo delle Autorita di
gestione,

- individuati nel Piano Triennale della prevenzione della corruzione come azioni di miglioramento specifico
della gestione deiFondistrutturali europee.

Nel quadro di una politica comune di prevenzione del rischio di frode, ogni AdG ha istituito le misure
condivise all'interno del proprio programma e coinvolgendo i proprioperatori.

Inoltre perrispondere allobbligo sancito dalla normativa comunitaria di istituire adeguate misure antifrode
nel’ambito dei Sigeco 2014/2020, I'AdG oltre alle misure di prevenzione condivise a livello di
amministrazione regionale, hala possibilita di utilizzare lo strumento informatico, denominato “Arachne”, in
qguanto il dipartimento della Ragioneria dello Stato (IGRUE) ha aderito a livello nazionale al suo uso ed ha
avviato con la Commissione europea un percorso dicollaborazione per definire le modalita di alimentazione
centralizzata del sistema con i dati relativi agli interventi 2014/2020 presenti sul Sistema Unitario di
Monitoraggio Nazionale.

Il sistema "Arachne”, permette allAdG, mediante estrazionedeidatie di classificazione delrischio, di essere
messain grado dirilevare le potenziali situazioni a rischio di frode, conflittidi interesse e irregolarita.

Le modalita di consultazione di “Arachne” da parte del’AdG sono descritte nella proceduraal § 8.A.2.

A fine di creare consapevolezza tra tutti gli operatori del rischio a cui il programma & soggetto, 'AdG ha
costituito (entro 6 mesi dalla propria designazione) un gruppo di autovalutazione, composto dalpersonale
dei soggetti coinvolti nel processo di attuazione del programma operativo, per valutare I'impatto e la
probabilita dei potenziali