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Premessa

LAutorita di Gestione (AdG), nel definire e concordare regole e norme operative comuni segue il
principio della trasparenza e dell’uniformita gestionale, le istruzioni operative contenute nel presente
manuale sono valide anche per i Responsabili di attivita (RdA), in cui si articola I'AdG, per gli Uffici
Territoriali Regionali (UTR), laddove previsti, e per gli Organismi Intermedi (00.1l.), fermo restando
I'opportunita di ulteriori specificazioni procedurali che ciascun RdA o O.l. potra suggerire al fine di
adeguare la procedura alla copertura di fabbisogni organizzativi e gestionali necessari al proprio
contesto operativo.

Le procedure sono rese disponibili alle risorse incaricate dello svolgimento delle attivita di
competenza, attraverso la diffusione del manuale e la realizzazione di incontri formativi/illustrativi.

Nel caso in cui in relazione a specifici di interventi a valere sul POR ICO FSE 2014-2020 si renda
necessario caratterizzare alcuni aspetti delle procedure in uso per adeguarle ai contesti operativi dei
RdA e dei loro UTR o degli OO.Il., o pil semplicemente si rendano necessari aggiornamenti rispetto
ad un eventuale mutamento del contesto di riferimento, la procedura da seguire & caratterizzata dai
seguenti step:

1) L' O.l. e/o 'UTR comunica e motiva per iscritto al proprio RdA eventuali modifiche alle
procedure fornite dall’AdG;

2) 1l RdA effettua una prima valutazione delle richieste emerse, in termini di opportunita e
soprattutto di conformita alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento, nel caso pud
richiedere ulteriori informazioni all’ O.l. e/o all’UTR;

3) Valutate le richieste emerse, il RAA puo:

a. richiedere un incontro tecnico per presentare e valutare insieme all'AdG la necessita
o meno di modificare le procedure in essere;
b. presentare all/AdG una proposta scritta per la modifica delle procedure;

4) I'AdG procede ad un’analisi sulle questioni o proposte poste dall’lRdA, a conclusione della
quale:

a. accoglie la proposta di procedura formulata dal RdA che viene inserita nel manuale;
b. rifiuta le integrazioni poste dandone motivazione.

LAdG effettua nell'ambito delle verifiche di rispondenza un controllo sulle procedure messe in atto
dai RdA e dagli 0O0.II., al fine di garantire che questi si siano effettivamente conformati agli standard e
abbiano rispettato le norme comunitarie e nazionali in materia.
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1. Procedura per la selezione delle operazioni
L'AdG, per l'attuazione del POR FSE 2014-2020 prevede l'uso di metodologie di selezione
diversificate, che si basano su awvisi a evidenza pubblica e affidamenti di attivita di servizio.

All'interno di ciascuna di tali metodologie di selezione sono poi individuate procedure specifiche in
ragione delle caratteristiche dell'attivita finanziata, oppure del livello finanziario dell'affidamento, o
anche della tipologia di soggetto destinatario dell'affidamento stesso. Per le attivita di istruttoria o di
valutazione previste da alcune procedure di selezione possono essere fatti affidamenti a soggetti
esterni e/o a soggetti in house per supportare i responsabili delle funzioni.

All'interno della macrotipologia “affidamenti di attivita di servizio” si individuano le seguenti
procedure:

a) Affidamenti con bando di gara (appalto);
b) Affidamento senza pubblicazione del bando di gara per 'acquisizione di beni e servizi di
valore inferiore alle soglie di Legge;
c) Awvisi per I'affidamento di incarichi professionali;
d) Affidamento diretto (in house).
All'interno della macrotipologia “avvisi a evidenza pubblica” si individuano le seguenti procedure:

e) Awvisi per il finanziamento di attivita in concessione;
f)  Avvisi per I'assegnazione di contributi (persone e imprese).

Gli affidamenti saranno utilizzati per attivita di servizio a cui applicare le normative comunitarie,
nazionali e regionali in materia di appalti pubblici, in base all'importo finanziario messo a gara.

In via prioritaria, all’interno del PO gli affidamenti trovano il maggior campo di applicazione:

. nell’Asse Assistenza tecnica;

. in alcune azioni previste nell’Asse Istruzione e formazione a supporto del miglioramento della
qualita e dell’offerta del sistema regionale;

. a supporto dell’attivita svolta dai centri per I'impiego, mediante I'esternalizzazione di alcuni
dei servizi previsti nel masterplan regionale a favore dell’utenza dei centri;

. per la realizzazione delle azioni previste nell’Asse Capacita istituzionale e amministrativa.

Si precisa che riguardo all’affidamento di appalti per mezzo di bando di gara o senza pubblicazione
del bando, si applica il Nuovo Codice degli Appalti a tutte le procedure di gara pubblicate, ovvero
avviate nel caso di procedure senza pubblicazione del bando, in data successiva al 18 aprile 2016.
Per quanto precedentemente bandito, avviato o aggiudicato, restano validi i riferimenti al D.Lgs
163/2006 (ed alle descrizioni contenuto nel Sigeco e nel manuale delle procedure del PO FSE 2007-
13).

Gli awvisi, per la concessione di contributi, che costituiscono anch’essi procedure di evidenza
pubblica, saranno utilizzati per il finanziamento di attivita in concessione oppure per I'assegnazione
di contributi a persone o imprese.

La concessione di contributi sara applicata per la selezione delle operazioni relative a:
e |e azioni formative, di inserimento lavorativo e di mobilita nell'Asse Occupazione;

e | percorsi integrati di inserimento lavorativo di svantaggiati e disabili, oltre all'ampliamento della
fruizione dei servizi di cura, nell'Asse Inclusione sociale e lotta alla poverta;
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e |a quasi totalita delle azioni orientative e formative nell'Asse Istruzione e formazione, a parte il
finanziamento dei voucher individuali per la frequenza di corsi post laurea e post dottorato in
Italia e all'estero, ai quali si applicano i criteri relativi all’assegnazione di contributi alle
persone.

La realizzazione di attivita formative, in continuita con I'esperienza 2007-2013, potra essere
assegnata attraverso un avviso in concessione (chiamata di progetti) oppure attraverso bando di
gara (appalto).

| contributi a favore di persone e imprese prevedono prioritariamente il finanziamento di incentivi
all’assunzione, tirocini, partecipazione al servizio civile, voucher per la frequenza di percorsi
formativi e di mobilita, presenti nei primi tre Assi del POR (Occupazione, Inclusione sociale e lotta
alla poverta, Istruzione e formazione).

Considerato che I'AdG, nel definire e concordare regole e norme operative comuni per I'AdG, nella
sua articolazione di Responsabili di Attivita (RdA), e gli Organismi Intermedi (00.11.), segue il principio
della trasparenza e dell’'uniformita gestionale, le istruzioni operative contenute nel presente
documento sono valide anche per gli O0.II., fermo restando I'opportunita di ulteriori specificazioni
procedurali che ciascun O.l. o RdA potra suggerire al fine di adeguare la procedura alla copertura di
fabbisogni organizzativi e gestionali necessari al proprio contesto operativo.
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1.A. AFFIDAMENTI - Affidamento con o senza bando di gara per beni e servizi
1.A.1 Affidamento con bando di gara operazioni di rilevanza comunitaria

Le operazioni finanziate dal POR FSE 2014-2020 sono attuate nel pieno rispetto del Trattato UE e
della normativa comunitaria e nazionale in materia di appalti pubblici. In particolare, si fa riferimento
alla Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti
pubblici, al D.Lgs 50/2016 (d’ora in poi “Nuovo Codice degli Appalti”) recante le norme di attuazione
delle predetta Direttiva e il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture e ai decreti ministeriali e alle linee guida ANAC emanati sulla base del
medesimo D.Lgs. n. 50/2016 ed ai criteri di selezione del PO FSE 2014-2020 approvati nella seduta
dell’8/05/2015 e s.m.i.; nonché al D.Lgs. n. 56/2017 contenente disposizioni integrative e correttive
al citato Nuovo Codice.

Oltre a ci0 per esigenza di completezza storico - documentale, vengono riportate le procedure
utilizzate secondo il precedente Codice degli appalti, ovvero quello costituito dal Dlgs. 163/2006 e
s.m.i.

Orbene, scendendo alla descrizione normativa, si evidenzia che [I'art.71 del D.Lgs n.50/2016
stabilisce che, salvo ipotesi specificamente previste, come nel caso indicato all’art.63 ( procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara) oppure quello in cui le Stazioni Appaltanti
possono indire la gara mediante un avviso di preinformazione, tutte le procedure di scelta del
contraente sono indette mediante bandi di gara.Tali bandi devono essere redatti in conformita dei
bandi — tipo una volta che vengano adottati dal’ANAC, ed eventuali deroghe dovranno essere
motivate espressamente nel decreto a contrarre.

| bandi in quanto contenenti tutti gli elementi identificativi e regolativi della singola procedura hanno
carattere generale e devono contenere tutte le informazioni di cui all’allegato XIV, parte |, lettera C,
nonché i criteri ambientali minimi di cui all’art.34 del D.Lgs. n. 50/2016.

La procedura di seguito descritta (procedura aperta) € inoltre suscettibile di adeguamenti a seguito
dei decreti ministeriali che dovranno essere emanati a cui rimandano le disposizioni del D.Lgs. n.
50/2016 (artt. 44 e 81) per la totale digitalizzazione della procedure di affidamento (art. 81) e per
I'attivazione di una banca dati del ministero infrastrutture e trasporti presso cui acquisire tutta la
documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-professionale
ed economico e finanziario per la partecipazione alla gara ( e per il controllo in fase di esecuzione del
contratto della permanenza dei suddetti requisiti cosi come modificato dal Digs n.56/2017).

Si fara, inoltre, riferimento alle eventuali norme regionali di attuazione del Nuovo Codice Appalti (o,
comunque, con esso compatibili).

In attesa della definizione del quadro normativo nazionale e della revisione complessiva della
normativa regionale, sono state emanate dalla Amministrazione Regionale la DGR n.762/2016%, la e
la DGR 468/2018? ai propri uffici con indicazioni necessarie per la gestione degli affidamenti.

I Indicazioni alle strutture regionali per la gestione delle attivita relative alle procedure di gara aperte, ristrette
e negoziate da aggiudicarsi con il criterio del solo prezzo o con il criterio qualita/prezzo, nonché per i criteri
per la nomina dei membri della commissione giudicatrice interna in caso di aggiudicazione con il criterio
qualita/prezzo.

2 Indicazioni agli uffici regionali per I'effettuazione delle procedure negoziate e per |'applicazione del principio
di rotazione degli inviti e degli affidamenti per I'effettuazione dei controlli.
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Tali indicazioni costituiscono disciplina transitoria, in attesa del completamento degli atti attuativi
del D.Lgs 50/2016 e dell'istituzione e funzionamento dell’albo dei commissari di cui all’art. 78
nonché del necessario adeguamento della disciplina regionale in materia di contratti.

Fasi di Processo

Attivita previste

Programma
annuale

Assegnazione
della funzione
responsabile

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio della procedura

La presente procedura operativa riguarda gli appalti di

rilevanza comunitaria, pari o superiori alla soglia

indicata all’art. 35 del D.Lgs 50/2016.

L'attivita di affidamento tramite appalto si svolge sulla
base di un programma annuale specificatamente
elaborato dalla Giunta Regionale e relativo
all’acquisizione di forniture e di servizi.

La predisposizione del bando di gara € a cura della F.ne
PG dell’lAdG/RdA/O.l. che assume la funzione di stazione
appaltante.

Il Dirigente responsabile del contratto assume Ia
funzione di Responsabile unico del procedimento (RUP)
o ne attribuisce l'incarico ad un funzionario assegnato
nella propria struttura organizzativa con competenza
professionale adeguata all’'oggetto dell’appalto. Il RUP ai
sensi della legge 7 agosto 1990 n.241 svolge tutti i
compiti relativi alle procedure di programmazione,
progettazione, affidamento ed esecuzione previste dal
codice dei contrattiche non siano specificamente
attribuiti ad altri organi o soggetti.

In coerenza con lindirizzo regionale della massima
trasparenza delle procedure per [l'affidamento dei
contratti pubblici, il RUP invia all’Osservatorio regionale
sui contratti pubblici tutte le informazioni relative alle
procedure contrattuali di sua competenza.

Il RUP & inoltre responsabile dell’archiviazione dati nel
sistema di monitoraggio nazionale (SIMOG) istituito
presso I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), e
della richiesta del codice identificativo gara (CIG).

Norme, documenti/flussi

con altre funzioni/prodotti

D. Lgs. 50/16, art. 35 Soglie

di rilevanza comunitaria e
metodi di calcolo del valore
stimato degli appalti

Reg (UE) 1303/2013;

D.Lgs 50/2016 art. 32
comma 1

POR ICO Toscana, 2014-2020

D.Lgs. 50/16, art. 31 — Ruolo
e funzioni del responsabile
del procedimento negli
appalti e nelle concessioni.

Attivita
preliminari alla
preparazione del
bando di gara

Sulla base di quanto stabilito dal PAD del POR e in
particolare delle specifiche programmazioni
del’AdG/RdA/O.I., e tenendo conto dei piani finanziari
stabiliti per ciascuno, la stazione appaltante individua la
procedura (aperta o ristretta, previa pubblicazione di un
bando o awviso di indizione di gara) e le specifiche di
redazione del bando di gara.

DGR 197/2015 e s.m.i.
“Provvedimento Attuativo di
Dettaglio”

Criteri di selezione approvati
da CdS il 08/05/2015 e s.m.i..

D.Lgs.50/16, art. 59 - Scelta
delle procedure
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Fasi di Processo

Attivita previste

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio della procedura

La F.ne PG consulta il sito della Intranet della Regione
Toscana relativo alle aree tematiche e dedicato alla
attivita contrattuale recante aggiornamenti in materia
di appalti della normativa comunitaria, nazionale e
regionale, delle circolari amministrative e delle linee

guida  dellANAC, nonché degli adempimenti
programmatori e della modulistica da utilizzare per
I'attivita contrattuale.

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Procedura
aperta

Attivita di
elaborazione
insieme
all’ ufficio di
consulenza
contrattuale del
bando di gara,
del capitolato,
del disciplinare e
della relativa
modulistica a
corredo

Durata e
modifiche

L'Ufficio Contratti fornisce alla f.ne PG anche la

consulenza specialistica contrattuale.

La F.ne PG predispone il Decreto di indizione della gara,
elaborando i contenuti da inserire nel bando di gara, nel
capitolato d’oneri, nel disciplinare e nella modulistica a
corredo e piu in particolare:

1. individua le caratteristiche delle prestazioni
connesse al servizio messo a gara (oggetto
dell’appalto meglio descritto nel Capitolato

Descrittivo e Prestazionale, eventualmente
articolate in ulteriori azioni ciascuna specificata in
obiettivi, modalita esecutive e tempistica, secondo i
fabbisogni dell’Amministrazione e nel rispetto delle
previsioni della normativa e degli atti di
programmazione a livello comunitario, nazionale e
regionale. Questa articolazione deve far si che possa
essere permessa la determinazione dell'importo
massimo  contrattuale e del corrispettivo
dell’appalto; le caratteristiche del servizio possono
essere oggetto di allegati tecnici funzionali alla
formulazione dell’offerta tecnica da parte degli
offerenti;

2. determina la durata del contratto a decorrere dalla
sua stipula e i termini di modifica del contratto;

Competenze trasversali del
Settore Contratti (relazione
del Direttore Generale del
CDS del 24 maggio 2017)

D.Lgs. 50/16 art. 68
(specifiche tecniche), art. 71
(bandi di gara)

D.Lgs. 50/16 art. 106
(Modifica di contratti
durante il periodo di
efficacia)

Importo posto a
base
dell’appalto

3. individua I'importo stimato posto a base di appalto
tenendo conto di quanto disposto dall’art. 35 del
D.Lgs. 50/16 relativo agli importi delle soglie dei
contratti pubblici di rilevanza comunitaria e dai
metodi di calcolo del valore stimato. Il calcolo del
valore stimato di un appalto pubblico & basato
sull'importo totale pagabile, al netto dell'IVA,

valutato dall’'amministrazione aggiudicatrice o
dall’ente aggiudicatore. 1l calcolo tiene conto
dell'importo massimo stimato, ivi compresa

D.Lgs. 50/16, art. 35 - Soglie
dei contratti pubblici di
rilevanza  comunitaria e
metodi di calcolo del valore
stimato degli appalti.
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Fasi di Processo

Attivita previste

Requisiti dei
soggetti
offerenti

Condizioni di
partecipazione
per RTI,
consorzi, G.E.I.E.

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio della procedura

qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del
contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di
gara.

Nella determinazione dell'importo dovra essere
indicata I'’evidenza (o meno) di misure specifiche per
la sicurezza nelle prestazioni oggetto di appalto, i cui
costi in nessun caso possono essere soggetti a
ribasso, incluso il caso del subappalto;

definisce le condizioni di partecipazione al bando di
gara, ovvero i requisiti delle imprese necessari a
dimostrare l'idoneita professionale, la capacita
economico-finanziaria e le capacita tecniche e
professionali, richiamando esplicitamente le
condizioni di esclusione, e tenendo conto dei
principi di libera concorrenza e parita di trattamento
definiti dal codice dei contratti pubblici;

stabilisce le condizioni di partecipazione dei
raggruppamenti temporanei di impresa, i consorzi
ordinari di concorrenti, e i G.E.l.LE. in particolare
definendo [I'obbligo di indicare la quota di
partecipazione dei singoli partecipanti (mandatario
e mandanti), e i punteggi di qualificazione per
ciascun componente;

stabilisce eventuali ulteriori specifici requisiti
previsti dalla normativa regionale o rilevanti in base
alle caratteristiche e finalita del servizio;

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

D.Lgs. 50/16, art. 97 —Offerte
anormalmente basse.

D.Lgs. 50/16, Art. 80 Motivi
di esclusione,

Art. 45 Operatori economici
a cui possono essere affidati
i contratti pubblici;

art. 83 Criteri di selezione e
soccorso istruttorio

D.Lgs. 50/16, Art. 47.
(Requisiti per la
partecipazione dei consorzi
alle gare),

Art. 48. (Raggruppamenti
temporanei e consorzi
ordinari di operatori
economici)

Criteri di
aggiudicazione

elabora i criteri di aggiudicazione dell’appalto nei
documenti di gara (bando, capitolato e disciplinare)
relativamente all’'offerta tecnica e al prezzo
proposto, le modalita di svolgimento della
procedura di aggiudicazione e dei controlli e
verifiche per I'aggiudicazione esplicitando i motivi di
non ammissione e di esclusione dall’aggiudicazione;
in particolare tiene conto che:

il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo" & il criterio principe per

I'aggiudicazione dell’appalto

che l'adozione del criterio del minor prezzo potra
(facolta) avvenire solo nelle ipotesi di cui all’art. 95
comma 4 lett.a),b),c) con obbligo di dare adeguata

D.Lgs.50/16, art. 95 Criteri
aggiudicazione dell'appalto

Linee Guida ANAC n.2 di
attuazione del DLGS 18
aprile 2016 n.50

Criteri di selezione delle
operazioni da ammettere al
cofinanziamento del FSE -
POR FSE 2014-2020,

approvati dal CdS del
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Fasi di Processo

Attivita previste

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio della procedura

motivazione nel bando di gara (comma 5) della
scelta dimostrando che attraverso il ricorso al minor
prezzo non sia stato avvantaggiato un particolare
fornitore;

alla valutazione dell’offerta economica deve essere
riservato un punteggio non inferiore al 20% di quello
complessivamente previsto dalla procedura di gara.

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

08/05/2015 e s.m.i.

presentazione
dell’offerta

della Stazione Appaltante all’Operatore Economico che
partecipa alla gara sulla base del contenuto degli atti di
gara.

L'Operatore Economico deve inserire la documentazione
che segue:

e amministrativa, (fermo restando che Ia
domanda di partecipazione & generata
automaticamente dalla piattaforma i documenti
sono: il DGUE, ovvero il Documento di Gara
Unico Europeo, la Garanzia Provvisoria,
I'lmpegno di un fideiussore a rilasciare la
garanzia definitiva per I’esecuzione del
contratto, scheda consorziata, scheda
avvalimento art.89 Dlgs 50/2016, scheda
avvalimento art.110 Dlgs 50/2016, Contratto in
caso di avvalimento, il Documento attestante il
pagamento alllANAC del contributo, atto di
costituzione ATI/GEIE, Relazione professionista
ex comma 4 art 186 bis R.D.267/1942);

e tecnica, (offerta tecnica)

e economica (dettaglio economico, dichiarazione
segreti tecnici o commerciali contenuti

Condizioni per |8. determina le condizioni per I’esercizio | D.Lgs. 50/16, art.89 —
I’avvalimento dell’avvalimento e gli impegni dell'impresa ausiliaria | Avvalimento.
verso la stazione appaltante nonché i documenti da
presentare nel caso di ricorso a questo istituto;
P(\e/;llci):iiédl 9. i\ndica il periodo minimo durante il quale I'offerente D.Lgs. 50/16. art. 32 - Fasi
e vincolato alla propria offerta della procedura di
dell'offerta affidamento
10. stabilisce le modalita di presentazione delle offerte |La Regione Toscana, in
o da parte degli Operatori Economici. qualita  di  centrale di
Modalita di committenza, ha messo a
La documentazione viene richiesta su START da parte | disposizione  per e

acquisizioni di beni e servizi
proprie e di altri enti un
sistema telematico di
acquisto  (START) per lo
svolgimento delle procedure
di affidamento dei contratti.
Esso consente di visionare
tutte le gare pubblicate,la
relativa documentazione e
previa  registrazione, la
partecipazione degli
operatori economici alle gare

ivi caricate nonché
all’effettuazione delle
comunicazioni interamente

attraverso il sistema.
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Fasi di Processo

Attivita previste

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio della procedura

nell’offerta tecnica; I'offerta economica invece e
generata automaticamente dalla piattaforma).

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Aspetti
procedurali:
termini di
presentazione
dell’offerta

Aspetti
procedurali:
garanzia,
varianti,
comunicazioni

11. relativamente agli aspetti procedurali e alle altre
condizioni di partecipazione, da inserire nel bando
deve essere indicato:

e il termine per il ricevimento delle offerte o delle
domande di partecipazione (data e ora) e |l
luogo dove inoltrare [I'offerta, nonché le
modalita per la sua presentazione da parte degli
offerenti che tengano conto della garanzia di
integrita e sicurezza dell’offerta, e le modalita di
apertura delle offerte;

e la garanzia a base di gara sotto forma di
cauzione o fidejiussione, da richiedere per la
sottoscrizione del contratto, le modalita per la
sua costituzione o versamento di cauzione;

e la precisazione di autorizzazione (o meno) di
varianti in sede di offerta; nel caso di
autorizzazione alla variante in sede di offerta, il
capitolato d’oneri dovra individuare i requisiti
minimi che le varianti dovranno rispettare,
nonché le modalita per la loro presentazione;

e il sito internet (profilo del committente) e le
modalita operative del servizio di
comunicazione tra  operatori economici
interessati alla presentazione di offerte e
stazione appaltante;

e le informazioni complementari (tra cui il
soccorso istruttorio, i termini di risposta a
eventuali richieste di chiarimento degli
operatori e l'indicazione in via approssimativa
delle spese sostenute per le pubblicazioni sui
giornali da rimborsare alla Regione Toscana nei
termini previsti);

e |e modalita e le condizioni di accesso agli atti;

e |e modalita di trattamento dei dati personali;

e l’indicazione dell’organismo responsabile delle
procedure di ricorso e i termini per la sua
presentazione

D.Lgs. 50/16, Art 60-61-62
Termine minimo per la
ricezione delle offerte

D.Lgs. 50/16, art. 103 -
Garanzie definitive

D.Lgs. 50/16, art. 149 -
Varianti progettuali in sede
di offerta;

D.Lgs. 50/16 art. 52— Regole
applicabili alle
comunicazioni;

D.Lgs. 50/16 art. 53 -—
Accesso agli atti e
riservatezza
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Fasi di Processo

Attivita previste

Obblighi in
materia di
pubblicita

Approvazione
del capitolato e
della modulistica

Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Dettaglio della procedura

Al fine di migliorare la visibilita e I'impatto del FSE e di
garantire pari opportunita di accesso e di raggiungere
tutti i potenziali destinatari, ’AdG/RdA/O.l. prevedono
di adottare modalita di informazione e comunicazione

nel rispetto della normativa dettate dal Reg. n.
1303/2013 e n. 1304/2013 e di quanto previsto dalla
Strategia di Comunicazione del POR. In particolare
garantiranno un’adeguata informativa dei beneficiari, il
rispetto delle disposizioni relative all’utilizzo di un logo
identificativo e della relativa immagine coordinata in
tutte le azioni comunicative del Programma.

Ogni bando di gara, secondo quanto previsto da
Decisone di Giunta n. 2 del 29/03/2016 sara oggetto, da
parte del Direttore Generale della Giunta, di una verifica
di coerenza tra quanto previsto nella proposta
decretativa di approvazione del bando e:

- il cronoprogramma dei bandi e delle procedure
di evidenza pubblica, con cui viene data
attuazione ai programmi comunitari;

- la delibera di Giunta con cui, ai sensi della
Decisione n. 4 del 2014 cui sono approvati gli
elementi essenziali del bando stesso.

A tal fine le proposte decretative predisposte dai RdA o
dagli 00.ll. devono essere inviate almeno 10 giorni
prima della pubblicazione alla Direzione Generale

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Reg. UE 1303/13 art. 115-

116

Reg. UE 1046/18 art. 272
commi 49 e 50

Decisione di Giunta regionale
n. 2 del 28.01.2019,
"Cronoprogramma 2019-21
dei bandi e delle procedure
negoziali a valere sui
programmi comunitari";

Modalita per la
pubblicazione
del bando di

gara

| documenti di gara, contenenti le informazioni indicate
nell'allegato Xl del D.Lgs. 50/16, nel formato di modelli
di formulari, compresi i modelli di formulari per le
rettifiche, sono redatti e trasmessi all'Ufficio delle
pubblicazioni dell'Unione europea per via elettronica e
pubblicati conformemente all'allegato V del D.Lgs.
50/16.

La F.ne PG provvede alla pubblicazione del bando di gara
secondo le modalita operative prescritte dall’art. 72-73
del D.Lgs. 50/16, in ordine al tipo e al numero di
pubblicazioni previsti dalla normativa:

e pubblicazione sulla G.U.C.E.;

e pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della

Repubblica Italiana;

D.Lgs. 50/16, art. 71 Bandi di
gara

art. 72 - Redazione e
modalita di pubblicazione dei
bandi e degli avvisi,

art. 73 - Pubblicazione a
livello nazionale
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EHRC I Fase 1: Preparazione/Pubblicazione del bando di gara

Norme, documenti/flussi

Attivita previste | Dettaglio della procedura con altre funzioni/prodotti

III

profilo del committente”, ovvero
nel sito internet dedicato all’attivita contrattuale
relativa ai lavori, forniture e servizi
(http://www.regione.toscana.it/-/profilo-di-
committente-e-sistema-telematico-acquisti-
regionale-della-toscana-start-), in cui € indicato
anche il Responsabile unico di procedimento e le
persone da contattare per ulteriori informazioni;

e pubblicazione su

e pubblicazione nella terza parte del BURT;

e pubblicazione sulla piattaforma digitale dei bandi di
gara presso I'ANAC;

e pubblicazione sul sito internet dell’Osservatorio dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

Decreto del MIT del 2

e pubblicazione su due quotidiani a diffusione dicembre 2016

nazionale e due quotidiani a diffusione locale.

E NG 1 Fase 2: Ricezione delle offerte

Norme,

Attivita previste Dettaglio della procedura documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

La presentazione delle offerte avviene previa registrazione
sul Sistema Telematico Acquisti Regione Toscana (START)
secondo le “Norme tecniche di funzionamento del Sistema

Ricezione delle

offerte Telematico di Acquisto di Regione Toscana — Giunta
Regionale — Start GR” approvate con decreto dirigenziale n.
3631/2015 e consultabili all'indirizzo internet:

https://start.e.toscana.it/regione-toscana/

La ricezione delle istanze viene quindi registrata e attestata
da START.

ENEGIN I3 Fase 3: Nomina della Commissione giudicatrice e ricezione delle offerte

Norme, documenti/flussi

Attivita previste Dettaglio della procedura con altre funzioni/prodotti

La commissione giudicatrice € composta da esperti nello
specifico settore cui afferisce I'oggetto del contratto. La

D.Lgs. 50/16, artt. 77-78
Commissione di

Nomina della . R ) . .. |aggiudicazione con il
commissione € costituta da un numero dispari di| > . ,

Commissione criterio dell’offerta
commissari, non superiore a 5, scelti fra gli esperti iscritti | economicamente pit
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Fasi di Processo

Attivita previste

Fase 3: Nomina della Commissione giudicatrice e ricezione delle offerte

Dettaglio della procedura

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

giudicatrice

all'Albo istituito presso I'ANAC, nel rispetto delle modalita
previste dagli artt. 77-78 del nuovo codice degli appalti.

Come previsto dal Nuovo Codice, fino alla adozione della
disciplina in materia di iscrizione all'Albo ANAC, la
commissione continua ad essere nominata dall'organo
della stazione appaltante competente ad effettuare la
scelta del soggetto affidatario del contratto, tra i
dipendenti dellAmministrazione appartenenti al ruolo
dirigenziale o alla categoria D, secondo regole di
competenza e trasparenza preventivamente individuate
da ciascuna stazione appaltante

Pertanto, il Presidente di gara (appartenente al ruolo
dirigenziale) nonché i commissari sono nominati con
decreto del RUP. La F.ne PG assicura che la nomina della
Commissione giudicatrice avvenga nel rispetto dei
principi di:

e trasparenza (sulla base dei curricula);

e buona amministrazione (sulla base di
obiettivo di idonea  capacita
professionalita);

garanzie
tecnica e

e estraneita e che a tal fine i componenti abbiamo
firmato una dichiarazione di assenza di conflitto
d’interesse

e nei confronti dei soggetti partecipanti.

Sul  Profilo del committente e
Amministrazione trasparente sono pubblicati Ia
composizione delle commissioni e i -curricula dei
componenti ai sensi dell’art.29 comma 1 D.Igs 50/2016.

sulla  pagina

vantaggiosa ( modificato
dall’art.46 DLGS
n.56/2017)

DGR n.762 del 01.08.2016
allegato B) “Criteri per la
nomina della Commissione

Giudicatrice interna da
applicarsi nel regime
transitorio (fino
all’'adozione dell’Albo
ANAC)”.
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Verifica
amministrativa

Fase 4: Istruttoria di ammissione, valutazione delle offerte

Dettaglio della procedura

La Commissione, in seduta pubblica presieduta dal

Presidente di gara (Dirigente del Settore Contratti in
forza dell’art.57 comma 1 L.R.38/2007) assistito
dall’Ufficiale rogante con funzioni di verbalizzante,
verifica:

e |a conformita delle candidature ai modi e
termini indicati nei documenti di gara;

e |'insussistenza di motivi di esclusione di cui
all’'art. 80, commi 1, 2, 4 e 5 del D.Lgs. n.
50/2016;

e |a sussistenza dei requisiti di idoneita
professionale e delle capacita economico-
finanziaria e tecnico-professionali indicati nel
disciplinare.

In tale ambito, la Commissione svolge le seguenti
attivita:

e disamina della documentazione
amministrativa prodotta dagli offerenti;

e comunicazione al RUP in merito all’eventuale
richiesta di documenti
complementari/integrazioni/chiarimenti da
inoltrare agli offerenti, anche ai fini del
soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9
del D.Lgs. n. 50/2016, cosi come modificato
dal decreto correttivo che ne ha previsto la
gratuita;

Vengono trasmissi al RUP, i verbali relativi alle
eventuali esclusioni e ammissioni degli offerenti
all'esito delle verifiche dei requisiti soggettivi,
economico-finanziario e tecnico-professionali, il quale
emette apposito decreto che unitamente ai citati
elenchi viene pubblicato sul Profilo del committente
ex art.29 comma 1 D.Lgs 50/2016. Questi poi invia ai
concorrenti apposita PEC con cui li informa della
pubblicazione del decreto e comunica ai soggetti
interessati entro 5 gg. dalla data di certificazione (art.
76 comma 5 lett.b) Dlgs 50/2016) le esclusioni
riportando le motivazioni tratte dai verbali.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

L.R. 38/2007 Art. 57 e 58

D.Lgs. 50/2016, art 80

Motivi di esclusione
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Fase di apertura
e verifica delle
offerte tecniche

Valutazione
delle offerte
tecniche

Fase 4: Istruttoria di ammissione, valutazione delle offerte

Dettaglio della procedura

Il presidente di gara in seduta pubblica, presente la

Commissione giudicatrice, verifica la presenza, per
ogni singolo concorrente della documentazione
tecnica richiesta dal disciplinare, verificandone la
regolarita formale e consistenza.

In tale ambito procede alla:

e trasmissione al RUP, dei verbali relativi alle
eventuali esclusioni di offerte tecniche irregolari,
ai fini dellladozione del Decreto relativo di
approvazione con pubblicazione di esso sul Profilo
del committente (ex art. 29, comma 1 del D.Lgs.
n. 50/2016) e inoltro delle comunicazioni agli
esclusi via PEC entro 5 gg dalla data di
certificazione, riportandone le motivazioni tratte
dai verbali (ex art. 76, comma 5 del D.Lgs. n.

50/2016);

e dispone che la Commissione venga abilitata su
Start per potere accedere alle offerte tecniche e
potere iniziare la valutazione.

In seduta riservata, valuta le singole offerte,

esaminando la documentazione tecnica presentata

dagli offerenti e attribuendo i punteggi secondo i

criteri fissati nel bando/disciplinare.

Terminata la valutazione delle offerte tecniche vi & la
trasmissione dei verbali da parte della Commissione al
Presidente di Gara il quale convoca la data della
successiva seduta pubblica, per dare lettura dei
punteggi tecnici ed aprire le offerte economiche.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

| Criteri di selezione delle
operazioni da ammettere al
cofinanziamento del FSE - POR
FSE 2014-2020, approvati dal
CdS del 08/05/2015 e s.m.i.

D.Lgs. n. 50/2016 - art. 76
Informazione dei candidati e
degli offerenti

A D.Lgs. n. 50/2016 - art. 29
Principi in materia di
trasparenza
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Valutazione
delle offerte
economiche

Verifica di
anomalia
dell’offerta

Fase 4: Istruttoria di ammissione, valutazione delle offerte

Dettaglio della procedura

Il Presidente di Gara, presente la Commissione, in

seduta pubblica, procede alle seguenti attivita:

e comunica i punteggi tecnici delle singole offerte e
li inserisce su Start, e verifica le eventuali schede
tecniche di valutazione;

e apertura delle offerte economiche, compreso
I'eventuale dettaglio economico, e ne verifica la
regolarita formale;

e valutazione delle offerte economiche secondo i
criteri individuati nel bando/disciplinare.

o formulazione della proposta di aggiudicazione alla
migliore offerta tecnico-economica;

e approva, a seguito dell’esito della valutazione , la
documentazione economica al fini di permettere
al Sitema, in modo automatico, di attribuire i
punteggi e formulare la classifica della gara;

Se la migliore offerta non €& anomala ai sensi
dell’art.97,comma 3 del Dlgs 50/2016, chiede alla
Commissione se vuole formalizzare la proposta di
aggiudicazione al Dirigente responsabile del Contratto
(che  normalmente coincide con il RUP)
trasmettendogli i verbali di gara.

Se la Commissione riscontra la presenza di offerte
anormalmente basse, comunica al RUP in merito alle
stesse, ai fini dello svolgimento, da parte di
quest’ultimo, dei compiti connessi all’avvio del relativo
sub-procedimento ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. n.
50/2016.

Con il decreto con cui vengono approvati i verbali di
gara e la proposta di aggiudicazione /esito della
verifica di congruita si dispone [I'aggiudicazione
(definitiva) non efficace, che & cosi detta in quanto
diventa efficace solo dopo la verifica del possesso dei
prescritti requisiti soggettivi in capo all’aggiudicatario.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

Decreto di aggiudicazione non
efficace
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Verifica dei
requisiti

Aggiudicazione

Pubblicazione

Accesso agli atti

Fase 5: Aggiudicazione della gara e stipula del contratto

Dettaglio della procedura

La F.ne PG, ricevuti i verbali di valutazione e la proposta
di aggiudicazione/esito della verifica di congruita della
Commissione giudicatrice, procede alle seguenti
attivita:

dei  requisiti  per

relativi ai requisiti di ordine
generale previsti ex art.80 del Dlgs 50/2016
(casellario giudiziale, Durc, legge 68/1999) e
controllo dei requisiti tecnico - professionali

e adozione del decreto di aggiudicazione con cui si
dichiara I'efficacia dell’aggiudicazione;

o verifica del
I"aggiudicatario,

possesso

e pubblicazione della determinazione di
aggiudicazione, in conformita a quanto disposto
dall’art. 98 del D.Lgs. n. 50/2016 ;

e pubblicazione sul “profilo del committente”;

e comunicazione dell’aggiudicazione ad
aggiudicatario, al concorrente che segue in
graduatoria, a tutti i candidati che hanno

presentato un’offerta ammessa in gara e a tutti gli
altri soggetti elencati all’art. 76, comma 5, lettera a)
del D.Lgs. n. 50/2016;

Se nel corso della procedura di affidamento o a seguito
dell’aggiudicazione, sono presentate richieste di accesso
agli atti, la F.ne PG/Ufficio competente per I'AdG, i
RdA/OOII svolge le attivita connesse al relativo sub-
procedimento, di verifica:

e che il richiedente sia un partecipante alla gara o che
comungque abbia un interesse qualificato
all’accesso;

e che la richiesta sia motivata, che i documenti per i
quali si richiede I’accesso siano chiaramente indicati
e che la richiesta medesima concerna documenti
non sottratti al diritto di accesso;

e che non sussistano cause di differimento

dell’accesso, tenuto presente che:

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Decreto di aggiudizazione
efficace — art.32 comma 7
Dlgs 50/2016 ( Fasi delle
procedure di affidamento)

D.Lgs. n. 50/2016 Art. 98.
Avvisi relativi agli appalti
aggiudicati

D.Lgs. n. 50/2016 - Art. 53
Accesso agli atti e
riservatezza
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Fasi del
Processo

Attivita previste

Fase 5: Aggiudicazione della gara e stipula del contratto

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Dettaglio della procedura

Ricorsi

a) se l'accesso concerne l'elenco dei soggetti che
hanno presentato offerte, il diritto all’accesso e
differito fino alla scadenza del termine per la
presentazione delle medesime;

b) se I'accesso concerne le offerte presentate o il
sub-procedimento  di  verifica  dell’anomalia
dell’offerta, il diritto di accesso e differito fino
all’aggiudicazione.

Nel caso in cui siano proposti ricorsi giurisdizionali
avverso l'aggiudicazione, la F.ne PG cura e segue i
connessi adempimenti come disciplinati dall’art. 32,
comma 11, del D.Lgs. n. 50/2016 e i relativi
procedimenti giudiziari, fornendo i necessari elementi
agli Uffici legali.

Nel caso in cui siano proposti rimedi alternativi a quello
giurisdizionale, la F.ne PG cura e segue le connesse
procedure come disciplinate dagli artt. 205 ss. del D.Lgs.
n. 50/2016

D.Lgs. n. 50/2016 —Art. 32
Fasi delle procedure di
affidamento

D.Lgs. n. 50/2016 — capo ii -
rimedi alternativi alla tutela
giurisdizionale

Stipula del
contratto

La stipula del contratto deve avvenire entro i 60 giorni
dall’aggiudicazione definitiva salvo diverso termine
previsto nel bando o differimento espressamente
concordato con l'aggiudicatario. Tuttavia il contratto
non puo essere stipulato prima di 35 giorni dalla
comunicazione ai controinteressati del provvedimento
di aggiudicazione salvo i casi previsti dalla norma.

| contratti ed i verbali di aggiudicazione e tutti gli atti
per cui occorra pubblicita ed autenticita sono ricevuti
dall’Ufficiale rogante che ne custodisce |'originale,
autentica le copie, le rilascia alle parti che ne facciano
richiesta e tiene il repertorio.

L'Ufficiale rogante cura inoltre gli adempimenti tributari
connessi agli atti da lui ricevuti in forma pubblico
amministrativa e ne e responsabile.

Successivamente alla stipula del contratto il RUP
assume le funzioni di direttore dell’esecuzione del
contratto.

D.Lgs. 50/16, art. 32 — Fasi
delle procedura di
affidamento.

Una possibilita offerta secondo il vecchio codice
163/2006 di chiedere servizi complementari allo stesso

Art.57 lettera a) del Dlgs 163
/ 2006
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Fasi del
Processo Fase 5: Aggiudicazione della gara e stipula del contratto

P . . Norme, documenti/flussi
Attivita previste Dettaglio della procedura con altre funzioni/prodotti

Appaltatore del contratto principale

Si allude alla ipotesi indicata al 5 comma lettera a) del
Dlgs 163/2006 che, contrariamente al nuovo codice dei
contratti, prevedeva I'affidamento allo stesso operatore
economico di servizi complementari a un contratto
principale dal medesimo eseguito, purcheé risultassero
che gli stessi servizi

1) il loro valore non superasse il 50% dell'importo
iniziale;

2) non fossero ricompresi nel contratto principale,;

3) non fossero prevedibili al momento della
effettuazione della gara;

4) non potessero essere disgiunti dal servizio
principale, risultandone necessario
perfezionamento in  ordine  all'efficacia
complessiva dell’appalto iniziale.

In particolare la procedura é stata effettuata attraverso
il Sistema telematico d’acquisto Start in cui viene
pubblicata, tra I'altro, la lettera di richiesta dell’offerta,
il capitolato e lo schema di contratto. L'operatore
economico gia aggiudicatario del contratto principale
provwede quindi alla presentazione dell’offerta
economica ribassata.

L'Amministrazione procede all’'approvazione con
decreto dell’offerta economica e dello schema di
capitolato e dello schema di contratto.
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1.A.2 Affidamento senza pubblicazione del bando di gara per operazioni di valore inferiore alle
soglie di legge

Nel caso di appalti da affidarsi con procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di
gara, si rimanda alle attivita sopra descritte per le procedure aperte. Nella sezione seguente si
evidenziano solo le principali caratteristiche e differenze rispetto a quanto riportato nel § 1.A.1.

Anche in questo caso, si precisa che gli elementi procedurali riportati potranno essere specificati a
seguito dell’emanazione delle norme regionali aggiornate al Nuovo codice degli appalti.

L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie avvengono
nel rispetto dei principi di cui all'articolo 30, comma 1 del D.lgs 50/2016, nonché nel rispetto del
principio di rotazione affidamenti ( modificato ex D.lgs 56/2017) e in modo da assicurare I'effettiva
possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese.

E’ intervenuta la DGR n.643 del 19.06.2017, successivamente revocata e sostituita dalla DGR n. 468
del 11.06.2018, con la quale sono state date nuove indicazioni agli uffici a seguito della entrata in
vigore del D Igs 56/2017.

Fasi del Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
processo all’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata

O . . N ,d ti/flussi
Attivita previste Dettaglio della procedura orme, documenti/flussi con

altre funzioni/prodotti

Attivita Per le varie tipologie di appalto da individuare per
preliminari alla |soddisfare i fabbisogni dell’lamministrazione la F.ne
preparazione | PG consulta il sito della Intranet della Regione Toscana
relativo alle aree tematiche e dedicato alla attivita
contrattuale.

Questo sito reca un aggiornamento in materia di
appalto della normativa comunitaria, nazionale e
regionale, delle circolari amministrative e delle linee
guida dellANAC, nonché degli adempimenti
programmatori e della modulistica da utilizzare per
I'attivita contrattuale che essendo ancora” in fieri”
viene continuamente implementata e messa a
disposizione dal competente ufficio Contratti.

Lo stesso Ufficio fornisce poi alla funzione PG anche la
consulenza specialistica contrattuale per Iutilizzo delle | Competenze  trasversali  del
rocedure, per la verifica dei presupposti normativi e Settore Contratti (refazione del
P ! P i o P bp o Direttore Generale a verbale
procedurali, nonché per I'utilizzo della modulistica nel | ye| cps del 24 maggio 2017

rispetto delle norme vigenti.

A livello di criterio di aggiudicazione , anche per i
contratti sotto soglia, il criterio ordinario e

obbligatorio & quello del migliore rapporto |D-Lgs- 50/16, art. 36 — Contratti
N sotto soglia, art. 63 - Uso della
qualita/prezzo. i
procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un
bando di gara

Criteri di
selezione
Nella scelta di tale procedure tuttavia la F.ne PG tiene
in considerazione che, ai sensi dell’art.95 comma 4

lett.c) pud essere utilizzato il criterio del minor prezzo | D-Lgs. 50/16, art. 95 - Criteri di
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Fasi del
processo

Attivita previste

Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
all’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata

Dettaglio della procedura

(criterio residuale) :

e per servizi e forniture di importo fino a
40.000,00 euro, nonché per i servizi e le
forniture di importo pari o superiore a
40.000,00 e sino alla soglia di cui all’art.35,
solo se caratterizzati da elevata ripetitivita
fatta eccezione per quelli di notevole
contenuto tecnologico o che hanno un
carattere innovativo”;

In particolare I'art.36 prevede le diverse ipotesi di
contratti sotto soglia che qui di seguito vengono
descritte:

a) Affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro,
mediante affidamento diretto,

In tale materia, a seguito dell’emanazione del Dlgs
56/2017, é intervenuta la DGR n. 468 del 11.06.2018
che ha chiarito e riepilogato le ipotesi di affidamento
diretto stabilendo che:

A1) per gli affidamenti di importo inferiore a 40.000
euro, da effettuarsi ai sensi dell'art. 36, comma2, lett.
a) del D.Lgs. n. 50/2016, gli uffici possono affidare
direttamente ad un unico operatore economico, fatta
salva la possibilita di acquisire in forma scritta, con
modalita informale, piu preventivi di spesa e
richiedere offerta ad un unico operatore oppure di
richiedere offerta a piu operatori. Al fine di dare
attuazione al principio di rotazione degli inviti e degli
affidamenti, in relazione alle procedure espletate, gli
uffici non invitano, I'affidatario uscente e gli eventuali
operatori economici precedentemente invitati come
risulta  dalla  consultazione dello  strumento
informatico.

Al1.1) nel caso di affidamenti di importo inferiore a
20.000 euro per forniture e servizi, compresi gli
affidamenti dei servizi di architettura ed ingegneria di
cui all’art. 157 del D.Lgs. n. 50/2016, e a 40.000 euro
per lavori, I'affidamento del contratto avviene con
ordinativo diretto del dirigente responsabile del
contratto;

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

aggiudicazione dell'appalto

| Criteri di
operazioni da ammettere al
cofinanziamento del FSE - POR
FSE 2014-2020, approvati dal
CdS del 08/05/2015 e s.m.i.

selezione delle

D.Lgs. 50/16, art. 36 — Contratti
sotto soglia,

DGR n 468 del 11.06.2018

29




Fasi del Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
processo all’'individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

Attivita previste Dettaglio della procedura

A1.2) per le acquisizioni di importo pari o superiore a
20.000 euro ed inferiore a euro 40.000 per forniture e
servizi, comprese le acquisizioni dei servizi di
architettura ed ingegneria di cui all’art. 157 del D.Lgs.
n. 50/2016, l'ufficio procede ad affidamento diretto
tramite un unico decreto contenente gli elementi
previsti dall'art. 32 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016.

La F.ne PG svolge le seguenti attivita

e predisposizione degli atti e dei documenti
relativi  all'individuazione degli operatori
economici da invitare alla procedura, dello
schema di lettera di invito e degli altri atti e
documenti della procedura;

o obblighi di pubblicita, per gli affidamenti di
importo inferiore a 40.000 euro di forniture e
servizi, compresi gli affidamenti dei servizi di
architettura ed ingegneria di cui all’art. 157
del D.Lgs. n. 50/2016 e di lavori inferiori ad
euro 150.000 effettuati ai sensi dell’art. 36 del
D.Lgs. n. 50/2016, di adempiere agli obblighi di | A9 del Dlgs 50/2016
pubblicita previsti dall’art. 29 del D.Lgs. n.
50/2016 contestualmente ed unitamente alla
pubblicazione del provvedimento di
aggiudicazione;

e controlli per gli affidamenti di forniture, servizi
e lavori di importo:

- fino a 5.000,00, possono essere effettuati
controlli in via semplificata procedendo alla
consultazione del casellario ANAC e alla
verifica del documento unico di regolarita
contributiva (DURC).

- superiore a 5.000,00 ed inferiore a 20.000,00,
possono essere effettuati controlli in via
semplificata oltre alla verifica dell’assenza
delle cause di esclusione previste dall’articolo
80, commi 1, 4 e 5, lettera b) procedendo
all’acquisizione dei casellari giudiziali dei
componenti l'organo amministrativo con

.o DGR n 468 del 11.06.2018
poteri di legale rappresentanza, del DURC, del " €
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Fasi del
processo

Attivita previste

Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
all’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata

Dettaglio della procedura

della camera di commercio;

- pari o superiore a 20.000,00 si procede al
controllo su tutti i requisiti previsti dall’art. 80
del D.Igs 50/2016.

b) Affidamenti di importo pari o superiore a
40.000 euro e inferiore alle alle soglie di cui
all'articolo 35 per le forniture e i servizi,
mediante procedura negoziata previa
consultazione, ove esistenti, di almeno 5
operatori economici individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti.

Tale procedura €& consentita solo in via eccezionale in
qguanto il suo utilizzo & previsto “salva la possibilita di
ricorrere alle procedure ordinarie”, confermandosi che
i modelli base di scelta sono quelli ordinari della
procedura aperta e ristretta.

Si potra inoltre fare ricorso all’affidamento di appalti
pubblici mediante una procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un bando di gara, dando conto
con adeguata motivazione, nei casi previsti dall’art. 63
del Nuovo codice degli appalti.

In particolare il comma 2 del citato articolo individua
tre ipotesi che almeno le prime due, ovvero quelle
della lett.a) e b), (gara andata deserta e quella della
esclusivita della prestazione che pud essere svolta solo
da un unico affidatario) sono caratterizzate dalla
circostanza della difficolta di reperire un affidatario
bandendo una gara pubblica.

La terza ipotesi €, invece, quella relativa all’esigenza di
affidare la commessa per evitare un possibile danno
(anche all’amministrazione), e derivante dal fatto che
in riferimento a situazioni di estrema urgenza non
possono essere rispettati i termini per le procedure
ordinarie. Le circostanze invocate come giustificazione
non devono essere in alcun caso imputabili alle
aministrazioni aggiudicatrici.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

certificato di regolarita fiscale e del certificato

art. 63 - Uso della procedura
negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di
gara
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Fasi del
processo

Attivita previste

Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
all’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata

Dettaglio della procedura

Per completezza di trattazione si menziona, infine,

I'ipotesi prevista anche nel vecchio codice all’art.57
comma 5 lettera b) ed ora riportata all’art.63 comma 5
consistente nella “ripetizione di lavori o servizi
analoghi” affidabile, mediante procedura negoziata,
allo stesso operatore economico aggiudicatario
dell’appalto iniziale, a condizione che tali lavori o
servizi siano conformi al progetto a base di gara e che
tale progetto sia stato oggetto di un primo appalto
aggiudicato. Il ricorso a tale procedura & limitato al
triennio successivo alla stipulazione del contratto
dell’appalto iniziale.

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

art.63 comma 5 Dlgs 50/2016 —
Ripetizione di lavori o servizi
analoghi

La F.ne PG svolge le seguenti attivita:

e predisposizione degli atti e documenti relativi
all'individuazione degli operatori economici da
invitare alla procedura negoziata (avviso per
I'espletamento dell'indagine di mercato e
relativi altri atti e documenti ovvero atti e
documenti per I'estrazione dall’elenco degli
operatori), dello schema di lettera di invito e
degli altri atti e documenti della procedura
negoziata;

e adozione della relativa determinazione di
approvazione;

e nomina del RUP;

e acquisizione del CIG (Codice Identificativo
Gare) ;

e pubblicazione della determinazione di
approvazione degli atti e documenti relativi
all'individuazione degli operatori economici da
invitare alla procedura negoziata, dello
schema di lettera di invito e degli altri atti e
documenti della procedura negoziata, in
conformita a quanto disposto dall’art. 29 del
D.Lgs. n. 50/2016 ;

e attuazione delle procedure di individuazione
degli operatori economici da invitare alla
procedura negoziata, secondo i criteri e le
modalita prefissati nella determinazione di

D.Lgs. 50/16, art. 29 - Principi
in materia di trasparenza
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Fasi del Fase 1: Predisposizione e pubblicazione degli atti e documenti relativi
processo all’'individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata

Norme, documenti/flussi con
altre funzioni/prodotti

Attivita previste Dettaglio della procedura

approvazione dei relativi atti e documenti. In
tali casi si individuano gli operatori economici
da consultare sulla base di informazioni
riguardanti le caratteristiche di qualificazione
economica e finanziaria e tecniche e
professionali desunte dal mercato, nel rispetto
dei principi di trasparenza, concorrenza,
rotazione, e selezionano almeno 5 operatori
economici, se sussistono in tale numero
soggetti idonei. L'amministrazione
aggiudicatrice sceglie |'operatore economico
che ha offerto le condizioni pill vantaggiose, ai
sensi dell'articolo 95, previa verifica del
possesso dei requisiti di partecipazione;

e trasmissione delle lettere di invito agli
operatori economici come sopra individuati
per la partecipazione degli stessi alla
procedura negoziata;

e esame delle eventuali richieste di chiarimenti
e predisposizione delle relative risposte,
nonché trasmissione delle stesse a tutti i
candidati nei termini fissati dalle lettere di
invito.

Fasi del
processo Fasi 2- 3- 4: Come procedura descritta al par. 1.a.1

Attivita previste Dettaglio della procedura Norme, documenti/flussi con

altre funzioni/prodotti

CENG NI Fase 5: Aggiudicazione della gara e stipula del contratto

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti

Attivita previste  Dettaglio della procedura

La funzione PG effettua nei confronti | D.Lgs. n. 50/2016 -Art. 76.
. _ dell’aggiudicatario controlli sui requisiti di ordine | 'nformazione dei candidati e
Verifica dei s ) - . . | degli offerenti
it generale salva la possibilita per I'amministrazione di
requisiti . . . e . . .
q estenderli (a campione) sui requisiti di altri soggetti. | | Riformulato ex Dlgs
requisiti di capacita tecnico professionale ed n.56/2017
economico finanziaria vengono verificati solo se la | DGR n 468 del 11.06.2018

stazione appaltante li ha richiesti nella lettera di invito
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1.B AFFIDAMENTI - Avvisi per I'affidamento di incarichi professionali

Laffidamento di incarichi professionali determina un procedimento che soggiace ad una normativa

nazionale ormai consolidata, ovvero l'art. 7 comma 56 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165

“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e

s.m.i., secondo la quale sono introdotte e regolate le procedure comparative per il conferimento di

incarichi di lavoro autonomo

Il paragrafo e articolato in tre parti:

1 una parte generale che descrive i presupposti giuridici per il ricorso a personale esterno
allamministrazione e le attivita di programmazione e di verifica delle condizioni per il
conferimento di incarichi professionali e di ricorso a collaborazioni coordinate e continuative;

2 una parte che descrive la procedura di dettaglio per il conferimento di incarichi;

3 una parte che descrive la procedura di dettaglio per l'istituzione di elenchi di esperti.

1.B.1.Presupposti per il ricorso agli incarichi

Fase del Processo

Attivita previste

Quadro regolativo
generale del
conferimento di
incarichi

Individuazione
del fabbisogno
nel quadro dei
vincoli stabiliti
dalla normativa
nazionale e
regionale di
riferimento

Attivita di programmazione e verifica relativamente al conferimento di incarichi

professionali.
Dettaglio della procedura

La F.ne PG conferisce incarichi e collaborazioni per
acquisire prestazioni professionali esterne
allamministrazione, con riferimento ad un periodo
determinato, in relazione alla realizzazione dei propri
programmi, progetti o attivita solo qualora non disponga
guantitativamente o qualitativamente di professionalita
adeguate nel proprio organico e tale carenza non sia
altrimenti risolvibile con strumenti flessibili di gestione
delle risorse umane, fatte salve le attivita di valutazione
in ambito scientifico di cui all’art. 11 comma 3, della
Legge Regionale n. 20/2009 “Disposizioni in materia di
ricerca e innovazione” per le quali i soggetti incaricati
non devono operare nel territorio regionale e devono
essere soggetti esterni alla rete regionale della ricerca.
Pertanto il conferimento dei suddetti incarichi non deve
essere preceduto dalla procedura di verifica della
inesistenza di professionalita interna.

Il procedimento di conferimento di incarichi professionali
si avvia successivamente ad una programmazione
organica approvata dagli organi di indirizzo e controllo
politico-amministrativo. La F.ne PG nell'ambito della
programmazione FSE effettua un’indagine del
fabbisogno di competenze non altrimenti reperibili e
necessarie allo svolgimento di attivita verso
'amministrazione o verso la collettivita ed inoltra
all'ufficio del personale la richiesta di affidamento di
incarichi.

La F.ne PG con l'ausilio dell’'ufficio del personale verifica
la rispondenza della tipologia professionale richiesta
tenendo conto dei requisiti di elevata professionalita
stabiliti dalla legge e determina durata, luogo, oggetto e
compenso per la collaborazione, considerando la

F.ne PG

F.ne PG.

Ufficio del personale.

Norme, documenti/flussi
con altre funzioni/prodotti
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Fase del Processo

Attivita previste

Attivita di programmazione e verifica relativamente al conferimento di incarichi

professionali.

Dettaglio della procedura

disponibilita di bilancio e del prezzo di mercato.

Relativamente al prezzo, opera una ricognizione presso
associazioni di categoria, ordini professionali, altre
amministrazioni ed altri soggetti, al fine di individuare un
compenso congruo con la prestazione richiesta,
verificando, infine, la compatibilita della spesa con i
limiti di spesa vigenti.

con altre funzioni/prodotti

Norme, documenti/flussi
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1.B.2.Procedura per il conferimento di incarichi professionali e di consulenza studio e ricerca

Fase del Processo

Attivita previste

Elaborazione dei
contenuti minimi
dell’Avviso
pubb