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PREMESSA

Le presenti Linee Guida per la valutazione del rischio frodi descrivono la metodologia e le
procedure adottate dall’ Autorita di gestione (AdG) del POR FESR 23014-2020 Toscana al fine
di istituire e implementare misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischi

individuati, secondo quanto previsto dall’articolo 125 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Le indicazioni e gli indirizzi operativi descritti nel documento sono stati definiti dall’ Autorita di
gestione del POR in coerenza con quanto previsto dai Regolamenti e dagli Orientamenti
Comunitari per la fase di programmazione 2014-2020 del FESR, dagli indirizzi definiti a livello
nazionale e dalle scelte adottate a livello regionale per la nuova fase di programmazione

comunitaria.

Le Linee Guida sono rivolte principalmente ai responsabili del POR coinvolti nel ciclo di vita
del Programma: dalla fase di selezione e approvazione delle operazioni, alla fase di attuazione e
verifica delle operazioni, fino alla fase di certificazione e pagamento ai Beneficiari del
contributo pubblico del POR.

Il documento, oltre a questa breve Premessa e ad un Glossario delle principali definizioni

adottate, si articola nel modo seguente.

Nel Capitolo 1 viene richiamato il quadro normativo di riferimento e descritti gli obiettivi e le
finalita delle procedure delineate dalle Linee Guida.

I Capitolo 2 descrive le modalitda di realizzazione dell’autovalutazione attuata secondo la
metodologia proposta dalla Commissione Europea, discutendo piu in particolare Ie
caratteristiche dello strumento di autovalutazione, la composizione della squadra incaricata

dell’autovalutazione, ¢ la frequenza prevista per lo svolgimento dell’autovalutazione.

Nel Capitolo 3 vengono richiamate le caratteristiche delle misure antifrode adottate a valle del
processo di autovalutazione sulla base dell’attivita svolta, dei risultati emersi e degli obiettivi
delineati.

I1 Capitolo 4 richiama le procedure adottate da parte dell’AdG per la modifica, aggiornamento
e/o revisione delle Linee Guida.

Gli Allegati infine riportano gli strumenti e le istruzioni fornite dalla Commissione Europea per
lo svolgimento dell’autovalutazione dei rischi di frode.
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GLOSSARIO

POR Programma Operativo Regionale

AdG Autorita di Gestione. Ai sensi dell’articolo 125 del RDC: “L'autorita di gestione
¢ responsabile della gestione del programma operativo conformemente al
principio della sana gestione finanziaria”

AdC Autorita di Certificazione. Le funzioni dell’AdC sono indicate dall’articolo 126
del RDC

AdA Autorita di Audit. Ai sensi dell’articolo 127 del RDC: “L'autorita di audit
garantisce lo svolgimento di attivita di audit sul corretto funzionamento del
sistema di gestione e controllo del programma operativo e su un campione
adeguato di operazioni sulla base delle spese dichiarate”

RDC Regolamento disposizioni comuni (Regolamento (UE) n. 1303/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 17.12.2013)

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale — Regolamento (UE) n. 1301/2013 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 17.12.2013

OI Organismo Intermedio. Ai sensi dell’articolo 2 p.18 del RDC: “qualsiasi
organismo pubblico o privato che agisce sotto la responsabilita di un'autorita di
gestione o di certificazione o che svolge mansioni per conto di questa autorita in
relazione nei confronti dei beneficiari che attuano le operazioni”

Si.Ge.Co. Sistema di Gestione e Controllo

RdA Responsabile di Azione/Sub-Azione del POR

RdG Responsabile di Gestione delle Azioni/Sub-Azioni del POR

RdCP Responsabile dei Controlli ¢ Pagamenti delle Azioni/Sub-Azioni del POR

RdC Responsabile dei Controlli delle Azioni/Sub-Azioni del POR

RdP Responsabile dei Pagamenti delle Azioni/Sub-Azioni del POR

Beneficiario Ai sensi dell’articolo 2 p.10 del RDC: “un organismo pubblico o privato e, solo
ai fini del regolamento FEASR e del regolamento FEAMP, una persona fisica,
responsabile dell'avvio o dell'avvio e dell'attuazione delle operazioni; e, nel
quadro dei regimi di aiuti di Stato, quali definiti al punto 13 del presente
articolo, l'organismo che riceve l'aiuto; e, nel quadro degli strumenti finanziari ai
sensi del titolo IV della parte II del presente regolamento, 1'organismo che attua
lo strumento finanziario ovvero, se del caso, il fondo di fondi”

IMS Irregularities Management System. Sistema di comunicazione alla Commissione

Europea — Ufficio Europeo lotta antifrode (OLAF), dei casi di irregolarita/frodi a
danno del bilancio comunitario.

Si.Ge.Co. POR FESR Toscana 2014-2020. Linee Guida valutazione rischio frodi




1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO, OBIETTIVI E FINALITA DELLA
VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI FRODI

1.1 Quadro normativo di riferimento
I principali riferimenti normativi per la valutazione del rischio di frodi, in ordine dei tempi di
emanazione, riguardano:
— Convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee del 26
luglio 1995.

— Regolamento (UE, EURATOM) N. 966/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 25 ottobre 2012 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale
dell'Unione e che abroga il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2012 e ss.mm.ii.

— Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013, recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale,
sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione e che abroga il regolamento (CE) n.
1260/1999, e ss.mm.ii. (di seguito denominato RDC).

— EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014 Valutazione dei rischi di frode e misure antifrode
efficaci e proporzionate.
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1.2 Obiettivi

L’Autorita di Gestione, ai sensi dell’articolo 125, paragrafo 4, lettera ¢) del Regolamento (UE)
n.1303/2013, ¢ responsabile dell’istituzione di una serie di misure antifrode efficaci e
proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati.

A tal fine, ’AdG provvede ad istituire nell’ambito del sistema di gestione e controllo del POR
specifiche procedure per implementare misure di lotta contro la frode al fine di tutelare gli
interessi finanziari della UE e che — secondo il dettato del RDC richiamato in precedenza —

devono essere definite in proporzione ai rischi individuati /o alle carenze riscontrare.

Per la definizione delle procedure volte a garantire misure antifrode efficaci e proporzionate e la
successiva valutazione del rischio frode, ’AdG ha deciso di operare sulla base degli
orientamenti comunitari in materia, contenuti nella nota EGESIF 14-0021-00 (Valutazione dei
rischi di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate).

Per la definizione di tali procedure, propedeutiche al successivo svolgimento della valutazione,
a livello regionale ¢ stato istituito un gruppo di lavoro “interfondi” che coinvolge il Settore
Anticorruzione della Regione Toscana e le AdG del POR FESR, del POR FSE e del PC
Marittimo, i cui programmi sono tutti soggetti all’applicazione delle disposizioni dell'articolo
125, par. 4 c), del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Il gruppo di lavoro coinvolge, in funzione
di supporto, anche I’Autorita di Audit dei 3 Programmi (la quale, invece, non fard parte delle

squadre di autovalutazione dei singoli Programmi operativi).

Obiettivo principale delle procedure di valutazione dei rischi di frode e di individuazione di
misure antifrode efficaci e proporzionate sara quello di affrontare i principali rischi di frode in
modo mirato, tenendo conto del fatto che il beneficio globale di ogni misura antifrode
supplementare deve essere superiore ai suoi costi complessivi (principio della proporzionalita) e
ricordando altresi gli elevati costi in termini di reputazione dovuti a frode e corruzione'.

Le procedure definite dall’AdG del Programma per la valutazione del rischio frode dovranno
essere rese disponibili per iscritto ad uso del personale dell’AdG (ai diversi livelli di
responsabilita nell’implementazione delle Priorita e delle Azioni del Programma) e degli

Organismi Intermedi.

' Cfr. EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014
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2. AUTOVALUTAZIONE DEI RISCHI DI FRODE

2.1 Strumento di autovalutazione dei rischi

Lo strumento di autovalutazione ¢ finalizzato a valutare I’impatto e la probabilita di eventuali
rischi di frode. La valutazione dei rischi riguarda, quindi, esclusivamente i rischi di frode
specifici e non anche le irregolarita, distinguendosi le frodi dalle irregolarita per la presenza —

nelle prime — dell’intenzionalita.

In questo quadro, ¢ da intendersi quale “sospetto di frode” — ai sensi dell’articolo 2 del
Regolamento Delegato n. 1970/2015 — una “irregolarita che a livello nazionale determina
l'avvio di un procedimento amministrativo o giudiziario volto a determinare I'esistenza di un
comportamento intenzionale, in particolare di una frode a norma dell'articolo 1, paragrafo 1,
lettera a), della convenzione elaborata in base all'articolo K.3 del trattato sull'Unione europea,

relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee”.

Mentre, ai sensi dell’articolo 1, paragrafo 1, lettera a) della convenzione elaborata in base
dell’articolo K.3 del trattato dell’UE, si intende per “frode” in materia di spese, qualsiasi azione

(13

od omissione intenzionale relativa: “— all'utilizzo o alla presentazione di dichiarazioni o
documenti falsi, inesatti o incompleti cui consegue il recepimento o la ritenzione illecita di fondi
provenienti dal bilancio generale delle Comunita europee o dai bilanci gestiti dalle Comunita
europee o per conto di esse; — alla mancata comunicazione di un'informazione in violazione di
un obbligo specifico cui consegue lo stesso effetto; — alla distrazione di tali fondi per fini

diversi da quelli per cui essi sono stati inizialmente concessi".

Lo strumento di autovalutazione dei rischi definito dalla Commissione e adottato dall’AdG del
Programma ¢ riportato nell’Allegato 1 a questo documento dove vengono fornite informazioni
dettagliate sull’'uso di tale strumento. Esso, in particolare, & stato definito prendendo a
riferimento 4 “processi fondamentali” che caratterizzano ’attuazione del POR:

— la selezione dei richiedenti (cft. foglio di lavoro 1 dell’Allegato 1);

— l’attuazione dei progetti da parte dei Beneficiari, con particolare riguardo agli appalti
pubblici ed al costo del lavoro (cft. foglio di lavoro 2 dell’ Allegato 1);

— la certificazione delle spese da parte dell'Autorita di gestione ed i pagamenti (cfr. foglio
di lavoro 3 dell’ Allegato 1);

— la gestione diretta di contratti di appalto pubblico da parte dell'Autorita di gestione, ove
applicabile (cfr. foglio di lavoro 4 dell’ Allegato 1).

La metodologia definita dalla Commissione per 1’attivita di autovalutazione dei rischi di frode
prevede 5 fasi principali, svolte utilizzando lo strumento di autovalutazione allegato.

Passaggio propedeutico a tali 5 fasi ¢ la identificazione — per ciascuno dei “‘processi
fondamentali” — dei rischi predefiniti (la Commissione fornisce un elenco di una serie di rischi)
ed eventualmente I’individuazione di ulteriori rischi che possono riguardare il Programma. In
tale fase, i rischi predefiniti sono classificati anche in base ai soggetti potenzialmente coinvolti
nell’attivita fraudolenta e rispetto alla tipologia (rischi interni: solo nell’ambito dell’ AdG; rischi
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esterni: solo in uno degli Organismi esterni all’AdG; rischio frutto di collusione: con il
coinvolgimento di uno o piu Organismi).
Si passa poi allo svolgimento delle 5 fasi di autovalutazione consistenti in:

1. la quantificazione del rischio che un determinato tipo di frode possa essere commesso,
valutandone impatto e probabilita (rischio lordo)?;

2. la valutazione dell'efficacia dei controlli esistenti volti ad attenuare il rischio esistente

(c.d. controlli per I’attenuazione del rischio esistente);

3. la valutazione del rischio netto, dopo aver preso in considerazione 1’incidenza dei

controlli esistenti e della loro efficacia, ossia la situazione allo stato attuale;

4. la valutazione dell'incidenza dei controlli supplementari previsti sul rischio netto (si
tratta del c.d. Piano di azione per l'adozione di misure antifrode efficaci e
proporzionate);

5. la definizione dell’obiettivo di rischio (rischio target), ossia il livello di rischio che
I’AdG considera tollerabile dopo la messa in atto e l'esecuzione di tutti i controlli

(attuali e previsti).

Le attivita relative all’analisi del rischio saranno effettuate tenendo conto anche della
metodologia® definita nel Sistema di Gestione e Controllo del Programma relativa all’analisi del
rischio finalizzata all’individuazione del campione delle operazioni da sottoporre a controlli in
loco e dei relativi risultati delle analisi svolte e dei controlli effettuati. Nella fase di avvio del
POR, I'identificazione dei rischi potra tenere conto dei risultati dei controlli effettuati dai vari
soggetti competenti (AdG, AdA, AdC, altri soggetti esterni) nella programmazione comunitaria
2007-2013, tenendo anche conto della tipologia di Azioni, interventi programmati e tipologia di
potenziali beneficiari individuati dal POR FESR 2014-2020. Tali elementi di rischio potranno
essere rivisti in funzione dei risultati dei controlli svolti nei primi anni di attuazione del
Programma Operativo 2014-2020 FESR.

Inoltre, va tenuto conto che, rispetto alle attivita previste nelle 5 fasi in precedenza richiamate
(ed il cui svolgimento operativo ¢ descritto nel dettaglio nell’Allegato 1 a questo documento), la
Regione Toscana ha istituito un gruppo di lavoro a cui partecipano il Settore Anticorruzione
della Regione e le Autorita di Gestione del POR FESR, del POR FSE e del PC Marittimo,
nonché, in funzione consultiva, anche I’ Autorita di Audit dei 3 Programmi comunitari.

Questo gruppo di lavoro “interfondi” ha svolto un’attivita finalizzata a facilitare e gettare le basi
del futuro lavoro delle squadre che saranno incaricate dell’autovalutazione nell’ambito di
ciascun Programma, con riferimento all’attivitd di individualizzazione degli elementi di
attenuazione del rischio frode (c.d. controlli attenuanti), gia esistenti in Regione Toscana e che,

per la loro generalita, possono essere riferiti a tutti i Programmi coinvolti nel gruppo di lavoro.

* Tra le fonti di riferimento per individuare il rischio di frodi rientra anche il sistema comunitario di
gestione delle irregolarita (IMS).

3 Allegato 5 — Metodi e strumenti per i Controlli di Primo Livello (Verifiche di Gestione) dell’ Autorita di
Gestione.
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11 gruppo di lavoro ha anche il compito di proporre eventuali nuovi elementi/controlli attenuanti
che la Regione potrebbe adottare per rafforzare 1’azione di contrasto al rischio di frodi. Tali

nuovi controlli potranno entrare a far parte del futuro Piano di azione.

Inoltre, il gruppo di lavoro svolge una simulazione di implementazione dello strumento di
autovalutazione proposto dagli orientamenti comunitari, per le “attivita a rischio” che possono

considerarsi comuni ai 3 Programmi operativi comunitari sopra richiamati.

Riguardo, infine, alla individuazione dell’obiettivo di rischio (rischio target), ossia il livello di
rischio che I’AdG considera tollerabile dopo la messa in atto e l'esecuzione di tutti i controlli
(attuali e previsti), il suo calcolo e la sua definizione terra conto delle indicazioni comunitarie
(cfr. Allegato 1) e potra assumere — sulla base anche dei punteggi assegnati all’impatto ed alla
probabilita dei nuovi controlli previsti — la seguente classificazione: tollerabile, significativo,
critico.

Si.Ge.Co. POR FESR Toscana 2014-2020. Linee Guida valutazione rischio frodi



2.2.  Composizione della squadra incaricata dell'autovalutazione

Come previsto dagli orientamenti comunitari, 1’autovalutazione del rischio frodi per il
Programma operativo FESR 2014-2020 sara effettuata da una squadra incaricata dall'Autorita di
Gestione del POR.

La squadra incaricata dell’autovalutazione sara composta dai soggetti responsabili delle fasi
attuative del POR al fine di garantire I’efficacia della valutazione svolta ed in particolare:

— Referenti dell’AdG: Responsabile dei controlli di Primo Livello del POR; Responsabile
dell’Attuazione, Sorveglianza ¢ Monitoraggio del POR; Responsabile della
Programmazione ¢ Valutazione del POR; Referente Sistema Informatico dell’AdG;
Referente Irregolarita dell’ AdG;

— Almeno un Responsabile di Azione di interventi attuati in regime di aiuto;
— Almeno un Responsabile di Azione di interventi relativi ad opere pubbliche;
— Referenti degli Organismi Intermedi (RdG, RdC, RdP).

I soggetti che fanno parte della squadra incaricata dell’autovalutazione del rischio frodi
rivestono nell’ambito del POR differenti ruoli con diverse responsabilita, tra cui la selezione
delle operazioni, la verifica sia documentale che sul posto nonché l'autorizzazione dei
pagamenti. Si intende in tal modo assicurare che il lavoro venga svolto da una squadra con
buone conoscenze del Sistema di gestione e controllo del POR e dei Beneficiari del Programma.

La nomina di tale squadra sara effettuata con atto del Direttore generale.

2.3.  Lafrequenza dell'autovalutazione

La valutazione del rischio frode sara effettuata come raccomandato dalla UE* entro sei mesi
dalla designazione dell’ Autorita di Gestione, e sara ripetuta nel corso della programmazione con
una cadenza biennale.

Tuttavia, nel caso del verificarsi di nuovi casi di frode o nel caso in cui vengano apportate
modifiche sostanziali alle procedure e/o al personale dell’AdG e/o degli OI delegati, si
provvedera ad un esame dei possibili rischi per il sistema di gestione del POR e delle pertinenti
sezioni interessate dell’autovalutazione. Cid consentira di prevenire 1’insorgere di possibili
situazioni di esposizione al rischio, rispetto ai successivi momenti in cui saranno svolti i
controlli ordinari (controlli di primo livello, controlli dell’ AdA, verifiche svolte da parte di altri
soggetti competenti).

* Nota EGESIF 14-0013-final del 18/12/2014, Allegato 3, Attivita di gestione e controllo — Allegato XIII,
punto 3, del'RDC, domanda n. 3.34
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3. MISURE ANTIFRODE EFFICACI E PROPORZIONATE

Come descritto al precedente paragrafo 2.1, a seguito della valutazione del rischio netto si
procede alla valutazione dell’incidenza dei controlli supplementari previsti sul rischio netto. Cio
viene effettuato attraverso la definizione di un Piano di Azione per l'adozione di misure
antifrode efficaci e proporzionate: per ciascuno dei rischi netti individuati e qualificati,
attraverso il lavoro di autovalutazione, come rischi di livello non tollerabile, il Piano di Azione
indica i controlli da implementare per I’attenuazione di tale rischi e per portarli a livelli
accettabili.

I risultati della valutazione del rischio sono quindi tradotti nel Piano di Azione che esplicita:

— 1 controlli supplementari previsti: descrizione nel dettaglio dei controlli/delle misure
antifrode efficaci e proporzionate previste;

— il soggetto Responsabile dei controlli supplementari (individuato nella figura del
Responsabile dei Controlli di Primo Livello del POR della Struttura di supporto
all’AdG) previsti sia rispetto alla loro introduzione, che rispetto alla loro efficace

esecuzione e del relativo follow up;
— 1l termine per I’esecuzione dei controlli supplementari previsti;

— D’incidenza dell’insieme dei controlli supplementari previsti sull”’impatto” del rischio e
sulla “probabilita” del rischio.

La descrizione dettagliata del Piano di Azione ¢ riportata nell’ Allegato 1 a questo documento.
11 Piano di Azione sara adottato con atto dell’ Autorita di Gestione del POR.

Quelle in precedenza richiamate rappresentano le Misure antifrode efficaci e proporzionate che
specificatamente 1’AdG prevede di implementare (controlli per 1’attenuazione del rischio) al
fine di portare i rischi a livello accettabile.

La Commissione, inoltre, fornisce delle indicazioni sui metodi e i principi che I’AdG dovrebbe
impiegare in generale nella lotta alla frode e riconducibili a quattro elementi principali: la

prevenzione, l'individuazione, la rettifica e I'azione giudiziaria.

L’implementazione di questi quattro elementi principali si attua non solo nell’ambito della
specifica attivita di autovalutazione del rischio frode, ma interessa in modo trasversale le
procedure del Sistema di Gestione e Controllo del Programma poste in essere dall’AdG’ con

riferimento in particolare ai 4 “processi fondamentali” in precedenza richiamati.

Inoltre, con riferimento ai metodi e principi che ’AdG dovrebbe impiegare in generale nella
lotta alla frode, va segnalato come il Gruppo di lavoro interfondi in precedenza richiamato,
abbia definito un insieme di obiettivi da perseguire nelle azioni poste in essere

dall’ Amministrazione Regionale — anche nell’ambito del POR FESR — ai fini della prevenzione

> Cfr. Descrizione dei Sistemi di Gestione e di Controllo. Descrizione delle funzioni e delle procedure in
essere dell'Autorita di Gestione. POR FESR Toscana 2014-2020.
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della corruzione e lotta alle frodi. Tali obiettivi strategici sono 1 seguenti:

— Trasparenza nei confronti dei beneficiari e dei partecipanti agli interventi del POR;

— Lotta ai conflitti di interesse nell’ambito di ciascuno dei 4 “processi fondamentali”
richiamati in precedenza;

— Rotazione degli operatori per evitare il formarsi di legami potenzialmente pericolosi;

— Formazione costante del personale coinvolto sia in termini di contenuti tecnici che di
cultura etica;

— Sistemi Informativi efficienti e aggiornati;

— Rafforzamento delle attivita di controllo documentali e in loco;

— Utilizzo dello strumento del whistleblower (raccolta di segnalazioni da parte di
dipendenti pubblici o dall’esterno all’Amministrazione, su episodi di illecito o di cattiva
amministrazione nella gestione delle risorse e delle procedure).

Si tratta di obiettivi strategici che da un lato ispirano i metodi da utilizzare da parte dell’AdG
nella lotta alla frode per tutto il suo ciclo; dall’altro trovano la loro concretizzazione — nella fase
di autovalutazione — nell’ambito della individuazione e specificazione dei controlli esistenti

ovvero dei controlli attenuanti da implementare.

Si.Ge.Co. POR FESR Toscana 2014-2020. Linee Guida valutazione rischio frodi
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4. PROCEDURE PER LA MODIFICA E/O AGGIORNAMENTO DELLE LINEE GUIDA

L’Autorita di Gestione del Programma procede con frequenza indicativamente biennale (per
tener conto della frequenza dell’autovalutazione), alla verifica della necessita di apportare
eventuali modiche e/o aggiornamenti delle presenti Linee Guida al fine di tenere conto di:

— modifiche e/o integrazioni della normativa applicabile e/o degli orientamenti nazionali
e/o0 comunitari in materia;
— eventuali modificazioni/evoluzioni sostanziali alle procedure e/o al personale dell’AdG
e/o degli OI delegati;
— eventuali nuovi casi di frode emersi nel corso dei controlli “ordinari” del POR ovvero di
controlli effettuati da soggetti esterni;
— eventuali indicazioni e/o prescrizioni dell’Autorita di Audit e/o dei altri Organismi
competenti.
Ogni nuova versione delle presenti Linee Guida annulla e sostituisce la precedente versione.
Ogni variazione alle presenti Linee Guida viene effettuata dal Responsabile dei Controlli di
Primo Livello del POR — sentita anche la squadra di valutazione — e viene sottoposta
preventivamente all’approvazione dell’AdG che ne valuta la coerenza e la rispondenza con le

procedure previste dal Sistema di Gestione e Controllo del Programma, sentite anche — nel caso
— le altre Autorita del POR.

L’AdG trasmette la nuova versione delle Linee Guida a tutti i soggetti coinvolti sia delle
strutture regionali che degli Organismi Intermedi.

11 sistema di identificazione del presente documento ¢ costituito da:
— 1l titolo del documento
— 1l numero della versione di riferimento

— la data di ciascuna versione.
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Allegato 1

1.1. COME UTILIZZARE LO STRUMENTO DI AUTOVALUTAZIONE

Lo strumento di autovalutazione riguarda tre processi fondamentali, appartenenti a
tre sezioni differenti:

— selezione dei richiedenti (foglio di lavoro 1 del foglio elettronico);

— attuazione dei progetti da parte dei beneficiari, ponendo l'accento su appalti
pubblici e costo del lavoro (foglio di lavoro 2);

— certificazione dei costi da parte dell'autorita di gestione e pagamenti (foglio di
lavoro 3).

Ognuna delle tre sezioni, contenente i rischi specifici numerati (ad esempio,
RS1, RS2, ecc.), ¢ preceduta da una scheda che elenca i rischi specifici
attinenti a ciascuna sezione.

Si suggerisce inoltre all'autorita di gestione di valutare i rischi di frode relativi agli
appalti pubblici di cui ha gestione diretta, ad esempio nell'ambito dell'assistenza
tecnica (sezione 4 relativa all'affidamento diretto degli appalti). Laddove I'AG non
pubblichi appalti pubblici che richiedono una valutazione dei rischi di frode, non
sara necessario compilare la sezione 4.

Nota: la squadra incaricata dell'autovalutazione dovra compilare soltanto le caselle in giallo.

DESCRIZIONE DEI RISCHI

Per facilitare il compito della squadra, lo strumento ¢ stato predisposto con una serie di rischi.
La squadra dovra valutare 1 rischi predefiniti e, nel caso in cui ne vengano rilevati altri, sara
possibile aggiungere nuove voci.

Per una descrizione completa dei rischi, si faccia riferimento alla scheda iniziale (per le
sezioni 2 e 4) o alla parte dedicata ai rischi specifici (sezioni 1 e 3).

Intestazione della colonna Indicazioni

Rif. rischio Un riferimento unico per ogni rischio. Le lettere si riferiscono alla sezione
in cui ¢ stato individuato il rischio (SR = selezione dei beneficiari, IR =
attuazione e monitoraggio, CR = certificazione e pagamenti e PR =
affidamento diretto degli appalti da parte dell'’AG) e il numero corrisponde
al riferimento di identificazione sequenziale.

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.




Denominazione del rischio

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

Descrizione dei rischi

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

Chi é coinvolto nel rischio?

Fornire informazioni sugli organismi in cui operano le persone o i soggetti
coinvolti nell'attivita fraudolenta, quali I'autorita di gestione, gli organismi
responsabili dell'attuazione, l'autorita di certificazione, beneficiari e terzi.

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

Il rischio ¢ interno (all'AG), esterno
o frutto di collusione?

Fornire informazioni sulla natura della frode: interna (solo nell'ambito
dell'autorita di gestione), esterna (solo in uno degli organismi esterni
all'autorita dei gestione) o frutto di collusione (con il coinvolgimento di
uno o piu organismi).

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

2. LE CINQUE FASI PRINCIPALI DELL'AUTOVALUTAZIONE

2.1. Rischio lordo

Il rischio lordo corrisponde al livello di rischio senza tenere conto dell'incidenza dei
controlli esistenti o previsti. In genere, la quantificazione del rischio si ottiene
sommando la "probabilita" — quanto ¢ probabile che un fatto si verifichi — e I'"'impatto"
del rischio — quali sono le conseguenze, finanziarie e non. Per garantire che la
valutazione sia coerente, nel determinare la probabilita ¢ opportuno fissare un arco di
tempo, che in questo caso corrisponde ai sette anni del periodo di programmazione.

Intestazione della colonna

Indicazioni

Impatto del rischio (LORDO)

La squadra di valutazione seleziona dal menu a discesa un punteggio da 1
a 4 per I'impatto del rischio, in base alle ripercussioni che il rischio
avrebbe se concretizzatosi, applicando i criteri seguenti.

Reputazione Rispetto agli obiettivi

1 Impatto lieve Lavoro supplementare,
con conseguenti ritardi
per gli altri processi

2 Impatto moderato Ritardi nel
raggiungimento
dell'obiettivo operativo

3 Impatto Compromissione del

considerevole, ad raggiungimento
esempio qualora la dell'obiettivo operativo

natura della frode sia | e ritardi per l'obiettivo
particolarmente grave | strategico
0 siano coinvolti piu

beneficiari
4 Inchiesta formale da | Messa a repentaglio
parte dei soggetti dell'obiettivo strategico

coinvolti, ad esempio
il Parlamento, e/o

stampa negativa




Probabilita del rischio (LORDO)

La squadra di valutazione seleziona dal menu a discesa un punteggio da 1
a 4 per la probabilita del rischio, in base alla probabilita che il rischio si
verifichi nei sette anni del periodo di programmazione, applicando i criteri
seguenti.

Non si verifichera quasi mai
Si verifichera raramente

Si verifichera di tanto in tanto
Si verifichera spesso

AW —

Punteggio totale di rischio (LORDO)

La casella sara calcolata automaticamente, a partire dai dati inseriti su
impatto e probabilita del rischio. La classificazione ¢ stabilita in base al
punteggio totale:

e 1-3—Tollerabile (verde)

e 46— Significativo (arancio)

e 8—16—Critico (rosso)

2.2,

Controlli per I'attenuazione del rischio esistenti

Lo strumento ¢ stato precompilato con una serie di controlli preventivi raccomandati.
Questi controlli sono forniti soltanto a titolo d'esempio ¢ la squadra di valutazione
potra eliminarli qualora non esistano. E inoltre possibile aggiungere nuove righe,
laddove siano in atto altri controlli volti a contrastare il rischio individuato. Se un
controllo attualmente destinato a un determinato rischio ¢ valido anche per altri
rischi, sara possibile ripeterlo piu volte. Nello specifico, sara possibile semplificare
I'operazione con un semplice riferimento incrociato ai controlli esistenti descritti
e/o elencati, ad esempio, nella descrizione del sistema di gestione e controllo, nei
processi aziendali e nei manuali.

Intestazione della colonna

Indicazioni

Rif. controllo

Un riferimento unico per ogni controllo. A ciascun rischio & stato
assegnato un numero sequenziale; ad esempio, i controlli per il rischio SR1
inizieranno da SC 1.1, quelli per il rischio SR2 da IC 2.1.

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

Descrizione del controllo

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

Sono disponibili documenti che
comprovino I'esecuzione del
controllo?

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione seleziona "Si" o "No" per
l'esistenza di una documentazione relativa all'esecuzione del controllo. Ad
esempio, l'approvazione ¢ comprovata da una firma, che attesta il
controllo.

Sottoponete il controllo a verifiche
regolari?

La squadra di valutazione seleziona dal menu a discesa "Si" o "No" per la
regolarita delle verifiche del controllo. Si puo trattare di verifiche
effettuate con audit interni o esterni o altri sistemi di monitoraggio.

Quanto confidate nell'efficacia del

Basandosi in parte sulle risposte alle due domande precedenti, la squadra




controllo?

di valutazione dei rischi indica la fiducia riposta nell'efficacia dei controlli
in termini di riduzione del rischio individuato (alta, media o bassa).
Qualora il controllo non sia dimostrabile o non sia stato sottoposto a una
verifica, il livello di fiducia sara basso. Nel caso in cui il controllo non sia
dimostrabile, non sara ovviamente possibile sottoporlo a verifica.

Incidenza dell'insieme dei controlli
sul' [ MPATTO del rischio, tenendo
conto dei livelli di fiducia.

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione seleziona un punteggio da -1
a -4, che indichi in che misura, a suo avviso, l'impatto del rischio sia stato
ridotto dai controlli in atto. I controlli per l'individuazione delle frodi
riducono l'impatto delle attivita fraudolente, dimostrando il corretto
funzionamento dei meccanismi di controllo interno.

Incidenza dell'insiem‘e dei controlli
sulla. PROBABILITA del rischio,
tenendo conto dei livelli di fiducia.

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione seleziona un punteggio da -1
a -4 che indichi in che misura, a suo avviso, i controlli in atto abbiano
ridotto la probabilita del rischio. I controlli per l'individuazione delle frodi
riducono indirettamente le probabilita di frode




2.3. Rischio netto

Il rischio netto corrisponde al livello di rischio ottenuto tenendo conto dell'incidenza dei
controlli esistenti e della loro efficacia, ossia la situazione allo stato attuale.

Intestazione della colonna

Indicazioni

Impatto del rischio (NETTO)

La casella sara calcolata automaticamente, deducendo 1'incidenza
dell'insieme dei controlli per I'attenuazione del rischio esistenti
dall'impatto del rischio LORDO. Per confermare la validita della
valutazione, si verifichi il risultato con i seguenti criteri.

Reputazione Rispetto agli obiettivi
1 Impatto lieve Lavoro supplementare,
con conseguenti ritardi
per gli altri processi
2 Impatto moderato Ritardi nel
raggiungimento
dell'obiettivo operativo
3 Impatto Compromissione del
considerevole, ad raggiungimento
esempio qualora la dell'obiettivo operativo
natura della frode sia | e ritardi per I'obiettivo
particolarmente grave | strategico
o0 siano coinvolti piu
beneficiari
4 Inchiesta formale da | Messa a repentaglio
parte dei soggetti dell'obiettivo strategico
coinvolti, ad esempio
il Parlamento, e/o
stampa negativa

Probabilita del rischio (NETTO)

La casella sara calcolata automaticamente,
dell'insieme dei controlli per l'attenuazione del rischio esistenti dalla
probabilita del rischio LORDO. Per confermare la validita della

valutazione, si verifichi il risultato con i seguenti criteri.

Non si verifichera quasi mai

Si verifichera raramente

Si verifichera di tanto in tanto

A=

deducendo

Si verifichera spesso

Punteggio totale di rischio (NETTO)

La casella sara calcolata automaticamente, a partire dai valori inseriti per
l'impatto e la probabilita del rischio. La classificazione ¢ stabilita in base al
punteggio totale:

e 1-3—Tollerabile (verde)

e 4 -6 — Significativo (arancio)

e 88— 16— Critico (rosso)




2.4. Piano di azione per l'adozione di misure antifrode efficaci e proporzionate

Intestazione della colonna

Indicazioni

Controlli supplementari previsti

Descrivere nel dettaglio i controlli/le misure antifrode efficaci e
proporzionate previsti. Mentre la sezione 5 della nota orientativa
presenta principi e metodi per la lotta alla frode, nell'allegato 2 sono
elencati i controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati per
ogni rischio individuato.

Responsabile

Indicare una persona (o una figura professionale) responsabile dei controlli
previsti. La persona deve dare il proprio accordo sull'assunzione della
responsabilita del controllo ed esserne responsabile per quanto concerne
l'introduzione e l'esecuzione efficace.

Termine per I'esecuzione

Indicare un termine per l'esecuzione del nuovo controllo. Il responsabile
deve approvare tale termine ¢ assumersi la responsabilita dell'introduzione
del nuovo controllo entro la data prevista.

Incidenza dell'insieme dei controlli
supplementari previsti
sul' MPATTO del rischio

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione seleziona un punteggio da -1
a -4, per indicare la misura in cui, a suo avviso, i controlli pianificati
ridurranno 1'impatto del rischio.

Incidenza dell'insieme dei controlli
supplementari previsti sulla
PROBABILITA del rischio

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione del rischio seleziona un
punteggio da -1 a -4, per indicare la misura in cui, a suo avviso, i controlli
pianificati ridurranno la probabilita del rischio.




2.5. Obiettivo di rischio

L'obiettivo di rischio corrisponde al livello di rischio ottenuto tenendo conto dell'incidenza

dei controlli attuali e previsti.

Intestazione della colonna

Indicazioni

Impatto del rischio (OBIETTIVO)

La casella sara calcolata automaticamente, deducendo 1'incidenza
dell'insieme dei controlli per I'attenuazione del rischio esistenti
dall'impatto del rischio NETTO. Per confermare la validita della
valutazione, si verifichi il risultato con i seguenti criteri.

considerevole, ad
esempio qualora la
natura della frode sia
particolarmente grave
o0 siano coinvolti piu
beneficiari

Reputazione Rispetto agli obiettivi

1 Impatto lieve Lavoro supplementare,
con conseguenti ritardi
per gli altri processi

2 Impatto moderato Ritardi nel
raggiungimento
dell'obiettivo operativo

3 Impatto Compromissione del

raggiungimento
dell'obiettivo operativo
e ritardi per 'obiettivo
strategico

4 Inchiesta formale da
parte dei soggetti

Messa a repentaglio
dell'obiettivo strategico

coinvolti, ad esempio
il Parlamento, e/o
stampa negativa

Probabilita del rischio | La casella sara calcolata automaticamente, deducendo l'incidenza
(OBIETTIVO) dell'insieme dei controlli per l'attenuazione del rischio esistenti dalla
probabilita del rischio LORDO. Per confermare la wvalidita della
valutazione, si verifichi il risultato con i seguenti criteri.
1 Non si verifichera quasi mai
2 Si verifichera raramente
3 Si verifichera di tanto in tanto
4 Si verifichera spesso
Punteggio totale di  rischio | La casella sara calcolata automaticamente, a partire dai dati inseriti su
(OBIETTIVO) impatto e probabilita del rischio. La classificazione ¢ stabilita in base al

punteggio totale:
e 1-3—Tollerabile (verde)
e 4 -6 — Significativo (arancio)
e 8 — 16— Critico (rosso)




1: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - SELEZIONE DEI CANDIDATI DA PARTE DELLE AUTORITA DI GESTIONE

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Il rischio &

Chi é esposto al rischio? interno

(Autorita di gestione (AG) / (nell'ambito |l rischio
Organismi di attuazione (OA) / delle AG), riguarda la
|Autorita di certificazione (AC) /| esterno o frutto [sua Autorita di
Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio Beneficiari (BF) / Terzi di collusione? |gestione? Motivare la risposta, se negativa
Conflitti di interesse nel comitato di | membri del comitato di valutazione dell'AG influenzano Autorita di gestione e beneficiari Interno / Collusione
valutazione deliberatamente la valutazione e la selezione dei candidati per
[favorire uno di loro attraverso un trattamento compiacente nei
confronti della sua candidatura in fase di valutazione o
lesercitando pressioni su altri membri della giuria

False dichiarazioni da parte dei candidati || candidati dichiarano il falso nella domanda, facendo credere |Beneficiari Esterno
lal comitato di valutazione di soddisfare i criteri generali e
Ispecifici di ammissibilita per superare la procedura di
presentazione della candidatura

Doppio finanziamento Un'organizzazione presenta per lo stesso progetto una Beneficiari Esterno
richiesta di finanziamento con diversi fondi del'UE e/o degli
[Stati membri senza dichiarare tali richieste

Inserire la descrizione di ulteriori rischi...




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
Chi & esposto al rischio? esterno o frutto di

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
Conflitti di | membri del comitato di valutazione dell’AG influenzano IAutorita di gestione e Interno / Collusione
interesse nel deliberatamente la valutazione e la selezione dei candidati per favorire  |beneficiari
comitato di uno di loro attraverso un trattamento compiacente nei confronti della sua
ivalutazione candidatura in fase di valutazione o esercitando pressioni su altri

imembri della giuria

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del |Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO)| Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 SC 1.1 Il comitato di valutazione comprende diversi membri del personale direttivo che si -1 -1 0 0 0

lavvicendano a rotazione e vengono selezionati, con un certo grado di casualita, per
partecipare a ciascun comitato di valutazione.

SC 1.2 L'AG ha istituito un comitato secondario incaricato di esaminare a campione le
decisioni adottate dal comitato di valutazione preliminare.

SC 1.3 L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione
lannuale, un registro per tutti i membri del personale e misure per garantire
'osservanza.

SC 1.4 L'AG svolge regolarmente corsi di formazione adeguati per tutto il personale in materia
di deontologia e integrita.

SC 1.5 L'AG garantisce che i suoi membri sono consapevoli delle conseguenze che comporta

la partecipazione ad attivita che possano mettere in dubbio la loro integrita, con una
chiara descrizione di tali conseguenze e delle relative infrazioni specifiche.

SC 1.6 [Tutti gli inviti a presentare candidature devono essere pubblicati.

SC 1.7 Tutte le candidature devono essere registrate e valutate conformemente a criteri
lapplicabili.

SC 1.8 Tutte le decisioni in merito all'approvazione / al rigetto delle candidature devono
lessere comunicate ai candidati.

SC 1.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...

RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO

Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla

Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi é esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
False | candidati dichiarano il falso nella domanda, facendo credere al Beneficiari Esterno
dichiarazioni da |comitato di valutazione di soddisfare i criteri generali e specifici di
parte dei lammissibilita per superare la procedura di presentazione della
candidati candidatura
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sulllMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 SC 2.1 Il processo di screening dell’AG per le candidature dei progetti prevede una verifica -1 -2 0 -1 -0
indipendente di tutta la documentazione di supporto.
SC 2.2 Nel processo di screening I'AG si avvale delle conoscenze acquisite in precedenza sul
beneficiario per adottare una decisione informata in merito alla veridicita delle
dichiarazioni e delle informazioni presentate.
SC 2.3 Nel processo di screening I'AG si avvale delle conoscenze acquisite sulle domande
fraudolente precedentemente presentate e su altre pratiche fraudolente.
SC 2.X Inserire la di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita dell Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 2 2




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio Descrizione del rischio

Chi é esposto al rischio?

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

dichiarare tali richieste

Un'organizzazione presenta per lo stesso progetto una richiesta di Beneficiari
finanziamento con diversi fondi dell'UE e/o degli Stati membri senza

Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO| combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del |Probabilita dell] complessivo
rischio del rischio |complessiv Rif. funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO)| controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 3 3 SC 3.1 Il processo di screening del’AG prevede controlli incrociati con le autorita nazionali che -1 -2 0 1 0
lamministrano altri fondi e con altri Stati membri interessati.
SC 3.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 1 0 -1 -1 -1 0 -0




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
Chi é esposto al rischio? esterno o frutto di
Rif. rischio | Rischio Descrizione del rischio collusione?
0 Inserire la descrizione di ulteriori rischi... 0 0
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente| efficace considerando del rischio Impatto del |Probabilita del] complessivo
rischio del rischio |complessiv Rif. funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO)| controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fid (NETTO) (NETTO) (NETTO)
0 sC X.1 0 0 0
SC X.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 0 0 0




2: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA E VERIFICA DELLE ATTIVITA

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif.
rischio

Il rischio &
interno
Chi & esposto al rischio? (nell'ambito delle Il rischio
(Autorita di gestione (AG) / Organismi di attuazione| AG), esterno o |riguarda la
(OA) / Autorita di certificazione (AC) / Beneficiari frutto di Isua Autorita
Rischio Descrizione del rischio Descrizione dettagliata del rischio F) | Terzi collusione? |di gestione? |[Motivare la risposta, se negativa
[Conflitto di interessi occulto o pagamenti JUn membro del personale del beneficiario favorisce un 1) Pud accadere che i beneficiari aggiudichino contratti di Beneficiari e terzi Esterno
illeciti lcandidato / offerente perché: lsubappalto a terzi nei confronti dei quali un membro del
|- si @ verificato un conflitto di interessi non dichiarato oppure lpersonale nutre un interesse, sia esso di carattere finanziario o
|- sono stati versati pagamenti illeciti e tangenti di altro genere. Analogamente, le organizzazioni non possono
rendere integralmente noti tutti i conflitti di interesse quando si
lcandidano per un contratto oppure 2) pu6 accadere che terzi
Iche si sono candidati per un contratto paghino somme illecite e
tangenti ai beneficiari per influenzare I'aggiudicazione.
Elusione della procedura di gara Un beneficiario elude la procedura di gara obbligatoria, allo 1) Puo accadere che i beneficiari frazionino un'acquisizione in  |Beneficiari e terzi [Esterno
obbligatoria scopo di favorire un determinato candidato per I'aggiudicazione |due o pit ordini di acquisto o contratti al fine di evitare di dover
o il mantenimento di un contratto, mediante: bandire una procedura di gara o una verifica della gestione di
livello superiore o 2) che i beneficiari falsifichino il motivo per
|- il frazionamento delle acquisizioni o cui hanno aggiudicato i contratti ad un solo fornitore definendo
|- I'assegnazione ingiustificata dell'appalto ad un solo fornitore o |specifiche molto restrittive o 3) aggiudichino contratti a terzi
- la mancata organizzazione di una gara d'appalto o favoriti senza effettuare la gara d'appalto richiesta o 4)
|- la proroga irregolare del contratto. Jproroghino le durate originarie dei contratti, mediante
l'inserimento di una clausola contrattuale o di una condizione
[supplementare, al fine di evitare una nuova gara d'appalto.
Manipolazione della gara d'appalto Un membro del personale di un'AG favorisce un offerente in 1) Pud accadere che i beneficiari "personalizzino” le richieste di[Beneficiari e terzi Esterno
obbligatoria una procedura di gara mediante: offerte o di proposte in modo che esse prevedano specifiche
- specifiche atte a favorire le turbative d'asta che corrispondono appositamente alle qualifiche di un
- la divulgazione dei dati relativi alle offerte o Iparticolare offerente o che solo un offerente pud soddisfare. E
- la manipolazione delle offerte. possibile che vengano richieste specifiche eccessivamente
restrittive per escludere altri offerenti qualificati o 2) che il
Jpersonale di un beneficiario addetto alla definizione del
progetto o alla valutazione delle offerte divulghi informazioni
riservate per aiutare un offerente favorito a formulare una
[proposta tecnica o finanziaria migliore (bilanci di previsioni,
Isoluzioni preferite o dettagli sulle offerte concorrenti) o 3) che i
beneficiari manipolino le offerte dopo averle ricevute per
lgarantire la selezione di un offerente favorito
[Offerte concordate [Gli offerenti manipolano la procedura di appalto organizzata da [1) Pud accadere che terzi appartenenti a una particolare area |Terzi Esterno
un beneficiario al fine di aggiudicarsi un contratto attraverso la |geografica, regione o settore agiscano in collusione per
[collusione con altri offerenti o predisponendo offerte fittizie: sconfiggere la concorrenza e aumentare i prezzi mediante il
|- offerte concordate, comprese quelle presentate da aziende  |ricorso a vari sistemi di offerte concordate quali offerte
[collegate tra loro o lcomplementari, rotazione delle offerte, soppressione delle
|- fornitori fantasma di servizi offerte e divisione del mercato oppure 2) facciano partecipare
un fornitore "fantasma" di servizi al fine di presentare offerte
lcomplementari che rientrano nell'ambito di offerte concordate,
lgonfiare i costi 0 semplicemente generare fatture fittizie. Inoltre,
& possibile che un dipendente del beneficiario autorizzi
[pagamenti a favore di un fornitore fittizio al fine di appropriarsi
indebitamente di finanziamenti.
Offerta incompleta Un offerente manipola la procedura di gara omettendo di [Puo accadere che vi siano terzi che non indicano nelle loro Terzi Esterno
specificare taluni costi nella propria offerta offerte dati completi, aggiornati e precisi in merito ai costi o ai
prezzi, causando I'aumento del prezzo dell'appalto.
Manipolazione delle dichiarazioni di Un offerente manipola fatture o dichiarazioni di spesa al fine di |1) Puo accadere che un terzo al quale siano stati assegnati pit [Terzi [Esterno
spesa sovraccaricare i costi o di ricaricare quelli sostenuti. ordini di lavoro di natura analoga carichi gli stessi costi relativi
- Duplicazione delle dichiarazioni di spesa da parte di un jal personale, le tasse o le spese su diversi contratti o 2) che vi
singolo offerente o Isiano terzi che presentano deliberatamente fatture false,
- Fatture false, gonfiate o duplicate. lgonfiate o duplicate, sia agendo isolatamente sia in collusione
con il personale dell'ente appaltante.




prodotti

IGi aggiudicatari violano le condizioni contrattali qualora non

Mancata consegna o sostituzione di 1) Pud accadere che terzi 10 i prodotti i nel |Be iciari e terzi Esterno
lconsegnino i prodotti concordati oppure li alterino o li contratto con altri di qualita inferiore o che non soddisfino le
sostituiscano con merce di qualita inferiore Ispecifiche contrattuali e poi dichiarino il falso, asserendo di
|- Sostituzione di prodotti o averle soddisfatte, e che i beneficiari siano complici in tale
|- Assenza dei prodotti o prestazione dei servizi non conforme a [frode o 2) alcuni o tutti i prodotti o servizi oggetto della
lquanto convenuto lconsegna in base ai termini contrattuali non vengano
lconsegnati o resi, o che il contratto sia stato deliberatamente
leseguito in modo non conforme a quanto convenuto.
Modifica di un contratto si accordano per modificare [Puo accadere che la modifica venga apportata ad avvenuta Beneficiari e terzi [Esterno

Un iario e un i i

un contratto esistente stabilendo condizioni pit favorevoli per il
terzo in misura tale da invalidare la decisione originaria di
laggiudicazione dell'appalto.

[stipulazione del contratto tra un beneficiario e un terzo e che
alteri i termini/le condizioni contrattuali in misura tale che la
decisione originaria di aggiudicazione dell'appalto non possa
piu essere valida.




|Attuazione - rischi relativi ai costi della manodopera sostenuti da beneficiari o terzi

IR9

[Sopravvalutazione della qualita o delle
jattivita del personale

Un offerente sopravvaluta intenzionalmente la qualita del

1) Puo accadere che un beneficiario o un terzo proponga una

personale fornito o delle attivita svolte per rivendicare le
Ispese come costi ammissibili.

- Manodopera non sufficientemente qualificata o

|- Descrizioni approssimative delle attivita portate a termine dal
personale

di personale qualificato per una gara
d'appalto al solo scopo di svolgere il lavoro con una
manodopera non sufficientemente qualificata oppure 2)
[falsifichi deliberatamente le descrizioni delle mansioni svolte
dal personale affinché le spese rivendicate siano considerate
costi ammissibili

Beneficiari e terzi

[Esterno

IR10

[Costi di manodopera fittizi

Un beneficiario dichiara costi di manodopera fittizi per attivita
lche non vengono svolte o non sono state svolte
conformemente ai termini contrattuali.

|- Costi di manodopera fittizi o

- Mancata retribuzione degli straordinari o

- Dichiarazione di tariffe orarie errate o

1) Puo accadere che un beneficiario o un terzo dichiarino

costi di manodopera fittizi "gonfiando" il
numero delle ore di lavoro dei formatori o falsificando i

i che attestano I'esistenza di tali attivita, quali il foglio
delle presenze e le fatture per I'affitto delle aule per la
formazlone 0 2) che un beneficiario o un terzo dichiarino

|- Dichiarazione di costi relativi a personale ir
|- Dichiarazione di costi relativi al personale per attivita che si
[sono svolte al di fuori del periodo di esecuzione del contratto.

che si sono svolte delle ore di lavoro
straordinario per le quali non & stata erogata alcuna
retribuzione al personale o 3) che un beneficiario o un terzo
dlchlanno deliberatamente costi relativi al personale
onerosi indicando tariffe orarie false o un

numero di ore effettive di lavoro non corrispondente alla realta
o 4) che un beneficiario o un terzo falsifichino la
[documentazione per rivendicare costi relativi a personale che
non é stato impiegato o a personale inesistente o 5) che un
beneficiario o un terzo falsifichino deliberatamente la

ofs ione per indurre a credere che abbiano sostenuto
dei costi durante il periodo di esecuzione del contratto.

Beneficiari e terzi

Esterno

IR11

[Costi di manodopera erroneamente
ripartiti tra progetti specifici

Un beneficiario ripartisce erroneamente di proposito i costi
relativi al personale tra progetti dell'UE e progetti finanziati da
altre fonti

S

Puo accedere che un iciario ripartisca
modo errato i costi relativi al personale tra progetti dell’ UE e
progetti finanziati da altre fonti

Beneficiari

Esterno

IRXX

inserire la descrizione di ulteriori rischi...




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

Conflitto di
interessi occulto o
pagamenti illeciti

Un membro del personale del beneficiario favorisce un candidato /
offerente perché:
- si & verificato un conflitto di interessi non dichiarato oppure

- sono stati versati pagamenti illeciti e tangenti

Beneficiari e terzi

Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sul'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita dell complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 Conflitto di interesse non dichiarato -1 -2 0 -1 -0
IC 1.1 L'AG richiede che i comitati di valutazione del beneficiario comprendano diversi
Imembri del personale direttivo che si avvicendano a rotazione e vengono selezionati
con un certo grado di casualita per partecipare ai comitati. L'AG verifica il
funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari.
IC 1.2 L'AG richiede che i beneficiari prevedano politiche in materia di conflitto di interessi,
nonché dichiarazioni e registri relativi ai conflitti e ne verifica il funzionamento su un
campione di beneficiari.
IC 1.3 L'AG fornisce orientamenti chiari o una formazione ai beneficiari sull'etica, sui conflitti
di interessi e sulle conseguenze della mancata adesione alle linee guida approvate.
IC 1.4 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
IC 1.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli..
Pagamenti illeciti e tangenti
IC 1.11 L'AG richiede che i comitati di valutazione del beneficiario comprendano diversi
Imembri del personale direttivo che si avvicendano a rotazione e vengono selezionati
lcon un certo grado di casualita per partecipare ai comitati. L'AG verifica il
funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari.
IC 1.12 L'AG richiede che i beneficiari prevedano politiche in materia di conflitto di interessi,
Inonché dichiarazioni e registri relativi ai conflitti e ne verifica il funzionamento su un
campione di beneficiari.
IC 1.13 L'AG fornisce orientamenti chiari o una formazione ai beneficiari sull'etica, sui conflitti
di interessi e sulle conseguenze della mancata adesione alle linee guida approvate.
IC 1.14 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
IC7.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |[complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

ischio & interno
(nell'ambito delle AG),|
Chi & esposto al rischio? esterno o frutto di

judicazioni ing
CEICEE

[CZXcoX_— Jrsoel descnzrons G aerion controll_inserire 1a descrizions df uterior comtroll
in itore

[Cziocon |

Jper verificare si
lcomprova che i beneiciai abbiano predisposto un meccanismo i revisione wneme
Jper verificare

justificate ad u olo forni
A rionac che e s aggiudicaziont ad un SIngolo TorTTore vengano prima.
lapprovae attraverso 1t (per

Jes. personale direttvo del beneficiari). LAG verifica l funzionamento di questi

Jeontroll su un campione di beneficiari. L'AG richiede che tue le aggiudicazioni ad un
altraverso un

Javerso al dipartimento appalt (per es. personale diretivo del beneficiario). L'AG

Jveifca il funzionamento di questi controli su un campione di beneficiari

ICe agaudicazion ad un Sgolo Tomitore devono essore prima autorizzate JaTAG Lo

[C2iac 213 [AG effetiua una verfica periodica su un campione df contrall per garantire che le
Jspecifiche tecniche non siano troppo restrittive ispetto ai serviz richiest per i
[Corac 2 [STcomprova che T
per vertcaro I si
Tove (o oneraat abbane prodiaposto o meccanmo o rovisono mlema
por varicare
[czxicax [isserire T deserizione di uterion controll-Tnserire Ulterior controll.

[Proroga irregolare del contrattoProroga irregolare del contratto

[C2211C 221

[EAG rictids ch s e agaiudcaioi de conratlvergano stposte 2 verca

Jatiraverso un ©di
Jselezione
Imod da vericars che perciasounconrato ano tle ssenate e procecurs o
lappalto. L'AG veriica control su ur
7RG ciods che Lot e aggueteasion 5 convanl vergane satoponte a verics
Jatraverso un tato di
Jsetezione (per s
o da ciascun contratio procedure di

lappatto. L'AG verifca control su un campi

[C2220 222 [AG offetiua una verfica periodica su un campions di contrall al Tne 0 garanie Ta
Jcorreta osservanza dela procedura dappalto.L'AG effettua una verifica periodica su
Jun campione di contrats ai fine di garantire la correta osservanza dela procedura
[dappato.

[cz223 [CAG riciede che | beneficiar prevedano poliiche in materia df confitio o nteress:

Jnonché dichiarazioni e registr relativi ai confit & ne veriica il funzionamento su un’
Jeampione di beneficiari. 'AG verifca il funzionamento di quest controll su un
Jcampione di beneficiari

[C22a

[ST comprova che 1
Joer veriicare regolarmente i funzionamento dei control nterni relativialfappalt

[C2x [Isserie o descrizione of ulteror controll.

[Mancato svolgimento della gara d'appalt

[C231

[AG richiede che 1 beneﬂﬂan GiSponNganc i un MBCCaNSMo Secondario dverso Gal
L'AG verlfica

[c232

nctnamenta  upe o s om corpions &bt
I Ve
dovono prima IAG.

T 3l una sogia

[c233

Jper veriiare regolarmente i funzionamento dei control nterni relativi alfappatto.
[czx ﬂ:m;»;; Ta doscrizions a1 utorior contoll.

[Si comprova cho 1

Rif. rischio| __Rischio del rischi collusione?
[Efusione della__[Un beneficiario elude Ia procedura di gara obbligatoria, allo 5copo i _[Beneficiari @ terzi Esterno
Jprocedura di gara [favorire un determinato candidato per Iaggiudicazione o il mantenimentol
Jobbligatoria i un contratto, mediante:
|- frazionamento delle acquisizioni o
|- rassegnazione ingiustificata dell'appalto ad un solo fornitore o
|- la mancata organizzazione di una gara d'appalto o
|- la proroga irregolare del contratto,
Effetto d
ontroll
mbinati st
PROBABILITA
Quanto del rischio
considerando i
ivelli di Rischio
Rischio questo | dei controlli fiduciaEffetto dei complessivo
Impatto del | Probabilita i controllo? | combinati controlli dell attuale
rischio | del rischio o Puo dimostrare il |Effettua regolarmente| Quanto | sullIMPATTO| combinati sulla | Impatto del o |(NETTO)Risch
(LORDO)Im (LORDD}Pm (LORDO)RI funzionamento di questo | un testdi questo [ritiene che sia| del rischio | PROBABILITA | rischio [(NETTO)Proba io
patto del | babilta del | schio o dimostrare efficace i del rischio  [(NETTO)impal bilita del | complessivo
chio if. il funzionar questo] regolarmente un test [ questo considerando i [tto del riscl io
(LORDO) 1LORDO) 0 (LORDO)[ _controllo del controllo controlio? di questo controllo? | controllo? livelli di fiducia | (NETTO) | (NETTO) (NETTO)
T 1 * [ 7 razionamento delle lcgnlllzhanuxlommmla delle acquisiziont 0 g — o |
C2 1121 [UAG esamina propos dal benefc
iritasion det program pe quaors Aquda | contrath lepoamménts ) st del
Jvelor i soglia
samina dai
Jaltatuazione dei programmi per quanto iguarda i contratileggermente a di sotto dei
Jvalor i soglia
22022 [TAG richiede che Te aggudicazion der contrall, vengano soltoposte a verfica
Jatraverso un comitato di
fselezione
Imodo da verificare che per ciascun conlrato siano state ossenvate le procedure di
lappalto. L'AG verifia i funzionamento di quesi contrll su un campione di beneficar
ILAG richiede che le aggudicazioni dei conrati vengano soltoposte a verifca
Jtraverso un coniato i
Jseezione (per es.
do da iascun conlratto procedure di
Jappato. L'AG verifica i funzionamento di questi controll su un campione di beneficari
[C25025 [STcomprova che

RISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Impatto del
rischio

(NETTO)
g

Probabilita
del rischio

Effetto dei
controlli
combinati in
programma sulla
nuova
PROBABILITA
del rischio

Effetto dei
controlli
combinati in
programma
Rischio sul nuovo
i IMPATTO del
o attuale rischio
(NETTO) Nuovo controllo in programma Termine ultimo per I'attuazione (NETTO)
0 =

=

(NETTO) PREVISTO
El

Impatto del
rischio

[Probabilita del] ~Rischio
rischio | complessivo

PREVISTO) | (PREVISTO)
] T




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio
[Manipolazione
della
d'appalto
obbligatoria

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

I rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

[On membro del personale di unAG favorisce un offerente in una
orocedura di gara mediante:

specifiche atte a favorire le turbative d'asta

Ia divulgazione dei dati relativi alle offerte o

la manipolazione delle offerts

Beneficiari e terzi

[Esterno

LORDO

CONTROLLI ESISTE

NTI CONTROLLI

ESISTENTI

NETTO

Impatto del
rischio
(LORDO)Im
patto del
rischio

Riscl

del rischio

(LORDO)Pro

babilita del
rischio

o
(LORDO)Ri
schio

Rif.

controllo

Descrizione del controlloDescrizione del controllo

(LORDO)
1

(LORDO)
1

o (LORDO)
1

IS)
iC3.11C3.1

iche atte a favorire le turbaf

Puo dimostrare il
funzionamento di questo
controllo"Puo dimostrare
il

Effettua regolarmente
un test di questo
controllo?Effettua

di questo|
controllo?

un test

gues(o controllo?

Effetto dei
controlli
combinati
sull'lMPATTO
del rischio

ritiene che sia|
efficace
questo
controllo?
Quanto
ritiene che sia|
efficace

i livel
fiduciaEffetto
dei controlli
combinati
sull'lMPATTO
del rischio

questo
controllo?

e d'asta
[CAG richiede che i beneficiari dispongano di un meccanismo secondario diverso dal
ap;

palti per verificare che le specifiche dellofferta non siano
Jeccessivamente restritiive. L'AG verifica il funzionamento di questi controlli su un
mpione di beneficiari. L'AG richiede che i beneficiari dispongano di un meccanismo
econdario diverso dal dipartimento appalt per verificare che le specifiche dellofferta
bhon siano eccessivamente restrittive. L'AG verifica il funzionamento di questi controlli
u un campione di beneficiari

[c321C32

[CAG effettua una verifica periodica a campione sui contratli per garantire che le
pecifiche tecniche non siano troppo restritive rispetto ai servizi richiest per il
forogramma. L'AG effettua una verifica periodica a campione sui contratti per garantire
he le specifiche tecniche non siano troppo restrttve rispetto ai servizirichiesti per i
programma.

CEECES

ST comprova che | beneficiarl abbiano predisposto un meccanismo di revisione interma
per verificare regolarmente il funzionamento dei controlli interni relativ allappalto. Si

omprova che | beneficiari abbiano predisposto un meccanismo di revisione interna
jper verificare regolarmente il funzionamento dei controlli interni relativi llappalto.

[C3XIC3X

[inserire a descrizione di ulteriori controlli...Inserire la descrizione di Ulteriori controll

[C31IC 311

IDivulgazione di dati relativi alle offerteDivulgazione di dati relativi alle offerte

[CAG richiede che | beneficiari dispongano di un meccanismo secondario per o
Jsvolgimento di un controllo a campione delle offerte vincitrci per verificare se gli
laggiudicatari abbiano avuto modo di conoscere in anticipo delle informazioni sulle

fferte concorrenti. L'AG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di
beneficiari.

[c312Ic3.12

[CAG esige che venga garantito un Iivello elevato di trasparenza nellaggiudicazione det
ontratt, per esempio mediante la pubblicazione di tutte le informazioni relative ai
ntratti che non siano sensibili al pubblico. L'AG verifica il funzionamento di questi
ontrolli su un campione di beneficiari. L'AG esige che venga garantito un livello
Jelevato di trasparenza nellaggiudicazione dei contratti, per esempio mediante la
fpubbiicazione di tutte le informazioni relative ai contratti che non siano sensibill al
Jpubblico. L'AG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di
beneficiari,

[C313IC3.13

[CAG svolge periodicamente un controllo a campione delle offerte vinaitrici per
erificare se gli aggiudicatari abbiano avuto modo di conoscere in anticipo delle
nformazion sulle offerte concorrenti

[C3141C3.14

[CAG attua 6 rende pubblico un meccanismo per denunciare le iegolarita in caso di
ospeta condola fraudolenta.L/AG altua e rende pubbico un meccanismo per
Jdenunciare le irregolarita in caso di sospetta condotta fraudolent

[C3XIC3X

[Inserire la descrizione di ulteriori controli...Inserire la descrizione di Ulteriori controll

[c321IC 321

IManipolazione delle offerteManipolazione delle offerte

'AG richiede che la procedura d'appallo preveda una seduta trasparente di apertura

|delle offerte e opportune disposizioni di sicurezza per le offerte che non sono ancora
tate aperte. L'AG verifica i funzionamento di questi controlli su un campione di

peneficiari. L'AG richiede che la procedura d'appalto preveda una seduta trasparente
i apertura delle offerte e opportune disposizioni di sicurezza per le offerte che non
ono ancora state aperte. L'AG verifica il funzionamento di questi controlli su un
-ampione di beneficiar

[C3221C3.22

[CAG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
ospetta condotta fraudolenta. L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per
fenunciare le irregolarita in caso di sospetta condotta fraudolenta

Ic3X

[nserire la descrizione di ulteriori controlli-.
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi é esposto al rischio?

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

Offerte concordate

Gli offerenti manipolano la procedura di appalto organizzata da un
beneficiario al fine di aggiudicarsi un contratto attraverso la collusione
con altri offerenti o predisponendo offerte fittizie:

- offerte concordate, comprese quelle presentate da aziende collegate
ltra loro o

- fornitori fantasma di servizi

Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli
combinati

Effetto dei
controlli

Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del |Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo ilivelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |0 (LORDO)| Rif. controlio Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 Offerte concordate -1 -1 0 0 0
IC 4.1 L'AG richiede che i beneficiari attuino dei controlli per rilevare I'eventuale presenza di
dati relativi alle offerte costantemente elevati o inconsueti (per esempio tramite
alutatori di offerte che abbiano una buona conoscenza del mercato) e di rapporti
inusuali tra terzi (per esempio la rotazione dei contratti). L'AG verifica il funzionamento
di tali controlli su un campione di beneficiari.
IC 4.2 L'AG richiede che i beneficiari adottino una comparazione di riferimento dei prezzi per
prodotti o servizi standard. L'AG verifica il funzionamento di questi controlli su un
lcampione di beneficiari.
IC 4.3 L'AG impartisce una formazione per i beneficiari interessati sulla prevenzione e sul
rilevamento di condotte fraudolente nell'ambito degli appalti pubblici.
IC 4.4 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
IC 4.5 |Si verifica se le aziende che partecipano a un appalto (in particolare alle tre procedure
di offerta) siano collegate tra loro (gestione, titolari, ecc.) mediante I'utilizzo di strumenti
Jopen source o di ARACHNE
IC 4.6 ISi verifica se le aziende che avevano preso parte a un appalto siano poi divenute
lappaltatrici o subappaltatrici dell'offerente vincitore
IC 4.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Fornitori f: di servizi
IC 4.11 L'AG richiede che i beneficiari portino a termine i controlli generali nei confronti di tutti i
terzi. Tali controlli possono comprendere le verifiche generali sui siti web, le
informazioni sulla sede delle aziende, ecc. L'AG verifica il funzionamento di tali controllj
Isu un campione di beneficiari.
IC 4.12 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
IC 4.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
v
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita dell Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Offerta incompleta |Un offerente manipola la procedura di gara omettendo di specificare Terzi
taluni costi nella propria offerta

Rischio Descrizione del rischio

Chi é esposto al rischio?

Il rischio é interno

(nell'ambito delle AG),

esterno o frutto di
collusione?

Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita dell complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 IC 5.1 L'AG richiede che i beneficiari attuino dei controlli per confermare i prezzi preventivati Si Si M -1 -2 0 -1 -0
dai terzi mediante il confronto con altre fonti indipendenti. L'AG verifica il
funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari.
IC 5.2 L'AG richiede I'impiego di costi unitari standard da parte dei beneficiari per le forniture
regolarmente acquistate.
IC 5.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |[complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi é esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

Manipolazione
delle dichiarazioni
di spesa

Un offerente manipola fatture o dichiarazioni di spesa al fine di
sovraccaricare i costi o di ricaricare quelli sostenuti.

- Duplicazione delle dichiarazioni di spesa da parte di un singolo
offerente o

- Fatture false, gonfiate o duplicate.

Terzi

Interno / Collusione

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente| efficace |considerando del rischio Impatto del |Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |0 (LORDO)| Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 Duplicazioni delle dichiarazioni di spesa -1 =l 0 0 0
IC 6.1 L'AG richiede che il beneficiario verifichi le relazioni di attivita e le risultanze del
contratto a dimostrazione dei costi (per es. nomi dei membri del personale) e che, a
termini di contratto, possa richiedere ulteriori prove a sostegno (per es. sistemi di
registrazione dei tempi). L'AG verifica il funzionamento di questi controlli su un
campione di beneficiari.
IC 6.2 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
IC 6.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Fatture false, o dupli
IC 6.11 L'AG richiede che i beneficiari svolgano una verifica delle fatture inviate per rilevare
leventuali duplicazioni (per es. fatture multiple con lo stesso importo, numeri delle
fatture, ecc.) o falsificazioni. L'AG verifica il funzionamento di questi controlli su un
campione di beneficiari.
IC 6.12 L'AG richiede che i beneficiari confrontino il prezzo finale dei prodotti / servizi con il
bilancio e con i prezzi generalmente accettati per contratti analoghi. L'AG verifica il
funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari.
IC 6.13 L'AG stessa & tenuta a svolgere verifiche periodiche a campione sulle risultanze dei
progetti per confrontarne i relativi costi, al fine di stabilire se i lavori siano stati portati a
termine o le spese necessarie siano state sostenute.
IC 6.14 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
IC 6.X Inserire la descrizione degli ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinatiin | combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 -1 -1 0 -0




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

esterno o frutto di
collusione?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),

i prodotti concordati oppure li alterino o li sostituiscano con merce di
qualita inferiore

- Sostituzione di prodotti o

- Assenza dei prodotti o prestazione dei servizi non conforme a quanto
convenuto

Gli aggiudicatari violano le condizioni contrattali qualora non consegnino

Beneficiari e terzi

Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente| efficace |considerando del rischio Impatto del |Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO)| Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 Sostituzione di prodotti -1 =l 0 0 0
IC7.1 L'AG richiede che i beneficiari, avvalendosi di esperti del settore, verifichino che i
prodotti / servizi acquistati corrispondano alle specifiche contrattuali. L'AG verifica il
funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari.
IC 7.2 L'AG stessa svolge controlli su un campione di progetti per verificare che le relazioni di
attivita e i prodotti / servizi acquistati corrispondano alle specifiche contrattuali.
IC7.3 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
jsospetta condotta fraudolenta.
IC7.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli..

|IAssenza dei prodotti

IC 7.1 L'AG esige che i beneficiari richiedano certificati relativi ai lavori o altri tipi di certificati
|di verifica, rilasciati da un terzo indipendente ad avvenuta esecuzione del contratto.
L'AG dovrebbe verificare il funzionamento di tali controlli su un campione di beneficiari.

IC 7.12 L'AG stessa svolge controlli sui certificati relativi ai lavori o altri tipi di certificati di
verifica da rilasciare ad avvenuta esecuzione del contratto.

IC7.13 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.

IC7.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...

RISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 E

1

-1

-1

-1

1




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rischio

Rif. rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

I rischio é interno

(nell'ambito delle AG),

esterno o frutto di
collusione?

Modifica di un
contratto esistente

Un beneficiario e un aggiudicatario si accordano per modificare un
contratto esistente stabilendo condizioni piu favorevoli per il terzo in
misura tale da invalidare la decisione originaria di aggiudicazione

dell'appalto.

Beneficiari e terzi

Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita dell complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo ivelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 IC 17.1 L'AG esige che la procedura di modifica del contratto a cura dei beneficiari richieda -1 -2 0 -1 -0
'approvazione di piti di un funzionario di alto grado che sia indipendente dal processo
di selezione.
IC 17.2 Le modifiche contrattuali che alterano un accordo originario al di la di soglie
significative predefinite (sia in termini di valori che di periodi di tempo) devono prima
lessere approvate dallAG.
IC 17.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Desci ne del rischio

Chi & esposto al rischio?

I rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

delle attivita d
personale

[Sopravvalutazione |Un offerente sopravvaluta intenzionalmente la qualita del personale
della qualita o

el

fornito o delle attivita svolte per rivendicare le relative spese come costi
jammissibili.

- Manodopera non sufficientemente qualificata o

- Descrizioni approssimative delle attivita portate a termine dal personale|

Beneficiari e terzi

Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

ic9.1

[Per quanto riguarda i costi del beneficiario relativi alla manodopera, 'AG dovrebbe
erificare le relazioni di attivita e le relazioni finanziarie definitive per rilevare eventuali
i tra il personale previsto e quello effettivo (membri del personale e tempi

mpiegati). Si dovrebbero richiedere prove supplementari (per es. certificati di qualifica)

che attestino lidoneita di eventuali sostituti importanti.

iC9.2

[Per quanto riguarda | costi del beneficiario refativi alla manodopera, eventuali
Imodifiche di rilievo riguardanti i membri principali del personale possono avvenire
esclusivamente previa autorizzazione dellAG

IC9.3

Per quanto riguarda i costi di terzi relativi alla manodopera, I'AG esige che i beneficiari
ottopongano a verifica il personale fondamentale impegnato nellesecuzione di un
contratto confrontandolo con if personale proposto dagli offerent e richiedano prove
che attestino lidoneita di sostituti importanti. L'AG verifica il funzionamento di questi
lcontrolli su un campione di beneficiari

IC9.4

[Per quanto riguarda i costi di terzi relativi alla manodopera, in caso di modifiche di
rilievo riguardanti il personale a contratto, I'AG richiede che esse avvengano

previa del L'AG verifica il di
lquesti controlli su un campione di beneficiari.

IC 9.X

|inserire la descrizione di ulteriori controll...
imative delle attivita

iIc9.11

[Per quanto riguarda i costi dei beneficiari relativi alla manodopera, I'AG fichiede loro
regolarmente di dimostrare che siano in grado verificare autonomamente il
lcompletamento delle attivita previste dai progetti mediante prove quali, ad esempio,
registri di presenza o sistemi di registrazione dei tempi, che vengono verificate con la
dovuta cautela

IC9.12

[Per quanto riguarda i costi dei beneficiari relativi alla manodopera, IAG esamina
regolarmente le relazioni di attivita e le relazioni finanziarie definitive pervenutele dai
beneficiari stessi per rilevare eventuali discrepanze tra le attivita previste e quelle
effettive. Qualora si riscontrino delle differenze, vengono richieste e verificate
Ispiegazioni e ulteriori prove

IC9.13

Per quanto riguarda i costi di terzi relativi alla manodopera, I'AG esige che i beneficiari
ai terzi di che siano in grado di contribuire
autonomamente al completamento delle attivita mediante prove quali, ad esempio,
registri di presenza o sistemi di registrazione dei tempi, che vengono verificate con la
dovuta cautela. L'AG verifica il funzionamento di tale controllo su un campione di
beneficiari

iC9.14

Per quanto riguarda i cost di terzi relativi alla manodopera, I'AG richiede ai beneficiari
di esaminare regolarmente le relazioni di attivita e le relazioni finanziarie definitive per
ilevare eventuali discrepanze tra le attivita previste e quelle effettive. Qualora si
riscontrino delle differenze, occorre richiedere e verificare spiegazioni e ulteriori prove.
L'AG verifica il funzionamento di tale controllo su un campione di beneficiari

IC 9.X

inserire la descrizione di ulteriori controlli...

Effetto dei
combinati controlli

sull'lMPATTO [ combinati sulla
Quanto ritiene | del rischio PROBABILITA

Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente che sia considerando del rischio
rischio del rischio i funzionamento di questo un test di questo |efficace questo| i livelli di considerando i
(LORDO) (LORDO) o (LORDO) controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia

1 1 1 non suffici qualificata -1

Rischio
Impatto del [Probabilita del| complessivo
rischio rischio attuale
(NETTO) (NETTO) (NETTO)
0 0 0

RISCHIO NETTO

PIAN

O D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Effetto d Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Pr i IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in p a sabile Termine ultimo per | (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rit.rischio

Chi & osposto al ischio?

rischio & intorno

‘estorno o frutto di
collusione?

Rischio Descrizions del rischio
[Costar [0 beneiciaro diara cost o1 manodopera fitial par atavia che o
ermini

Jeontratial.
Cosii i manodopera ftizio
cata retribuzione degl straordinari o
Dichiarazione di tarife orare errate o
[ Dichiarazione di cost reativi a personale inesistente o
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[enetcan o tora
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CONTROLLI ESISTE!

NTI CONTROLLI

ESISTENTI

NETTO
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controlli | Effetto dei
combinati | controlli
Sul'MPATTO | combinati sulla
ol rischio | PROBABILITA
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RISCHIO NETTO

PIAN!

O D'AZIONE

RISC!

HIO PREVISTO

Effetto dei
controlli
combinatiin | combinati in
programma
Rischi Sul nuovo nuova
Impatto doi | Probabilita |complessiv| IMPATTO dol | PROBABILITA | Impatto del Rischio
rischio | delrischio | o attuale ischio delrischio | rischio | rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) programma Responsabile (NETTO) (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
g o g T = T B g




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di

Rischio Descrizione del rischio collusione?
Costi di Un beneficiario ripartisce erroneamente di proposito i costi relativi al Beneficiari Esterno
manodopera personale tra progetti dell'UE e progetti finanziati da altre fonti
erroneamente

ripartiti tra progetti
specifici

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita dell complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO)| Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 IC 11.1 L'AG richiede regolarmente ai beneficiari di dimostrare che siano in grado di verificare -1 -2 0 -1 -0
Jautonomamente la ripartizione delle spese relative al personale per le attivita di
progetto mediante prove quali, per esempio, registri di presenza, sistemi di
registrazione dei tempi, dati provenienti dai libri contabili. Tali prove vengono verificate
con la dovuta cautela.
IC 11.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

Inserire la descrizione di ulteriori rischi...

0

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del |Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o(LORDO)| Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 IC 2X.X Inserire la descrizione dei controlli... -1 -2 0 -1 -0
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2




3: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - CERTIFICAZIONE E PAGAMENTI

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Il rischio &

Chi & esposto al rischio? interno

(Autorita di gestione (AG) / [(nell'ambito delle |L'Autorita di
Organismi di attuazione (OA)/ | AG), esterno o |gestione &
Rif. Autorita di certificazione (AC) / frutto di esposta a
rischio Rischio Descrizione del rischio Beneficiari (BF) / Terzi collusione? |questo rischio? |Motivare la risposta, se negativa
ICR1 Processo di verifica di gestione Puo accadere che le verifiche di gestione non garantiscano [Autorita di gestione Interno
incompleto / inadeguato adeguatamente I'assenza di frodi perché I'AG non dispone
delle risorse o delle competenze necessarie in materia.
ICR2 Processo di certificazione della spesa Puo accadere che le certificazioni della spesa non Autorita di certificazione Esterno
incompleto / inadeguato garantiscano adeguatamente I'assenza di frodi perché I'AC non
dispone delle risorse o delle competenze necessarie in
materia.
ICR3 Conflitti di interesse nellAG Puo accadere che membri dell'AG abbiano conflitti d'interesse JAutorita di gestione e beneficiari Interno / Collusione
che influiscono indebitamente sull'approvazione dei pagamenti
relativamente a taluni beneficiari.
ICR4 Conflitti di interesse nell'Autorita di Puo accadere che la certificazione della spesa venga effettuata JAutorita di certificazione e beneficiari Esterno

certificazione

da un'Autorita di certificazione in relazione con il beneficiario.

ICRXX

Inserire la descrizione di ulteriori rischi...




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio Rischio

Descrizione del rischio

Chi é esposto al rischio?

Il rischio é interno

(nell'ambito delle AG),

esterno o frutto di
collusione?

ICR1 Processo di Puo accadere che le verifiche di gestione non garantiscano Autorita di gestione Interno
verifica di ladeguatamente I'assenza di frodi perché I'AG non dispone delle risorse
gestione o delle competenze necessarie in materia.
incompleto /
inadeguato
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) | o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 CC 1.1 L'AG dispone di una metodologia chiara di verifica del numero e del tipo di beneficiari Si Si M -1 -2 0 -1 -0
che si basa sulle migliori pratiche comunemente accettate e prevede anche un'analisi
del livello di rischio di frode.
CC 1.2 Il personale che svolge le verifiche di gestione & adeguatamente qualificato ed esperto,
oltre ad essere provvisto di una formazione aggiornata in materia di sensibilizzazione
alle frodi.
CC 1.3 Vi & una pista di controllo adeguata che consente di verificare la corrispondenza tra gli
importi complessivi certificati alla Commissione e le singole registrazioni di spesa.
CC 1.4 L'AG svolge un esame secondario dettagliato a campione sulle verifiche della gestione
per garantire che queste ultime siano state effettuate in conformita con le direttive e le
norme pertinenti.
CC 1.5 Sono in atto azioni preventive e correttive nel caso in cui I'audit rilevi degli errori
[sistemici.
CC 1.6 Inserire la izione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita dell Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 2 2




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi é esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
ICR2 Processo di Puo accadere che le certificazioni della spesa non garantiscano [Autorita di certificazione Esterno
certificazione [adeguatamente I'assenza di frodi perché I'AC non dispone delle risorse
della spesa o delle competenze necessarie in materia.
incompleto /
inadeguato

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) | o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 CC 2.1 L'AC dispone di una metodologia chiara di verifica del numero e del tipo di beneficiari -1 -2 0 -1 -0
che si basa sulle migliori pratiche comunemente accettate e prevede anche un'analisi
[del livello di rischio di frode. L'AG esamina e approva questo processo di selezione.
CC 2.2 Il personale che effettua le certificazioni di spesa & adeguatamente qualificato ed
lesperto, oltre ad essere provvisto di una formazione aggiornata in materia di
Isensibilizzazione alle frodi. L'AG verifica I'adeguatezza di questi programmi di
formazione.
CC 2.3 L'AG svolge un esame dettagliato per garantire 'esattezza delle certificazioni di spesa
leffettuate dall'AC e la loro conformita con le direttive e le norme pertinenti.
CC 2.4 Le funzioni sono nettamente definite, ripartite e separate sia tra le autorita di gestione
le gli organismi intermedi che al loro interno. L'Autorita di gestione mette in atto
procedure adeguate per monitorare I'esecuzione effettiva dei compiti delegati
lall'organismo intermedio/agli organismi intermedi.
CC 2.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita dell Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi é esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
ICR3 Conflitti di Puo accadere che membri dell'’AG abbiano conflitti d'interesse che IAutorita di gestione e Interno / Collusione
interesse influiscono indebitamente sull'approvazione dei pagamenti relativamente|beneficiari
nellAG a taluni beneficiari.

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'IMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo6 dimostrare il Effettua regolarmente| efficace |considerando del rischio Impatto del |Probabilita dell complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 CC 3.1 Il processo di pagamento presenta diverse fasi separate di approvazione, ove venga -1 -2 0 -1 -0
richiesto di dimostrare la regolarita delle spese (per esempio tramite pareri di audit
indipendenti) prima che sia possibile concedere I'approvazione.
CC 3.2 L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione
lannuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantime
l'osservanza.
CC 3.3 L'AG svolge regolarmente corsi di formazione adeguati per tutto il personale in materia
di deontologia e integrita.
CC 3.4 L'AG garantisce che i suoi membri sono consapevoli delle conseguenze che comporta
la partecipazione ad attivitd che possano mettere in dubbio la loro integrita, con una
chiara descrizione di tali conseguenze e delle relative infrazioni specifiche.
CC3.X Inserire la izione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |[complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita dell Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi é esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di

nell'Autorita di
certificazione

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
ICR4 Conflitti di Puo accadere che la certificazione della spesa venga effettuata da IAutorita di certificazione e |[Esterno
interesse un'Autorita di certificazione in relazione con il beneficiario. beneficiari

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'IMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 CC 4.1 Il processo di pagamento presenta diverse fasi separate di approvazione, qualora M -1 -2 0 -1 -0
venga richiesto di dimostrare la regolarita della spese (per esempio tramite pareri di
Jaudit) prima che I'AG possa concedere |'approvazione.
CC4.2 L'AC attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione
lannuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantime
l'osservanza. L'AG verifica il funzionamento di tale controllo.
CC 4.3 L'AC svolge regolarmente corsi di formazione adeguati per tutto il personale in materia
di deontologia e integrita. L'AG verifica il funzionamento di tale controllo.
CC4.4 L'AC garantisce che i suoi membri sono consapevoli delle conseguenze che comporta
la partecipazione ad attivita che possano mettere in dubbio la loro integrita, con una
chiara descrizione di tali conseguenze e delle relative infrazioni specifiche. L'AG
verifica il funzionamento di tale controllo.
CC4.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi é esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
ICRXX 0 Inserire la descrizione di ulteriori rischi... 0 0

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO| combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Pu6 dimostrare il Effettua regolarmente| efficace |considerando del rischio Impatto del |Probabilita dell complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) | o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 CC X.1 -1 -2 0 -1 -0
CC X.X Inserire la izione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2




4: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - AGGIUDICAZIONE DIRETTA DA PARTE DELLE AUTORITA DI GESTIONE

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif.
rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Descrizione d liata del rischio

Chi é esposto al rischio?
(Autorita di gestione (AG) /
Organismi di attuazione (OA) /
Autorita di certificazione (AC) /
Beneficiari (BF) / Terzi

Il rischio &
interno
(nell'ambito delle
AG), esterno o
frutto di
coll e?

L'Autorita di
gestione &

rischio?

Motivare la ri

se negativa

P

Elusione della procedura di gara ¢ toria

[Un membro del personale dell'AG elude la procedura di gara

obbligatoria, al fine di favorire un determinato candidato per

'aggiudicazione o il mantenimento di un contratto, mediante:
- la mancata organizzazione di una gara

[d'appalto o

|- il frazionamento delle acquisizioni o

|- 'assegnazione ingiustificata dell'appalto a un solo fornitore o

- la proroga irregolare del contratto.

1) Pud accadere che un membro dell'AG frazioni
un'acquisizione in due o pit ordini di acquisto o contratti al fine
di evitare di dover bandire una procedura di gara o una verifica
della gestione di livello superiore o 2) che falsifichi il motivo per
lcui i contratti sono stati aggiudicati ad un solo fornitore
[definendo specifiche molto restrittive o 3) aggiudichi dei
contratti a terzi favoriti senza effettuare la gara d'appalto
richiesta o 4) proroghi le durate originarie dei contratti,
Imediante I'inserimento di una clausola contrattuale o di una
lcondizione supplementare, al fine di evitare una nuova gara
d'appalto.

JAutorita di gestione e terzi

Interno / Collusione

Manipolazione della gara d'appalto [Un membro del personale di un'AG favorisce un offerente in 1) Puod accadere che un membro dell'AG "personalizzi" le JAutorita di gestione e terzi Collusione
lobbligatoria una procedura di gara mediante: richieste di offerte o di proposte in modo che esse prevedano
|- specifiche atte a favorire le turbative d'asta o specifiche che corrispondono appositamente alle qualifiche di
|- la divulgazione dei dati relativi alle offerte o lun particolare offerente o che solo un offerente pud soddisfare.
|- la manipolazione delle offerte. [E possibile che vengano impi ifi i e
restrittive per escludere altri offerenti qualificati o 2) che il
personale del’AG addetto alla definizione del progetto o alla
valutazione delle offerte divulghi informazioni riservate per
Favorire un offerente e aiutarlo a formulare una proposta
ecnica o finanziaria migliore (bilanci di previsioni, soluzioni
preferite o dettagli sulle offerte concorrenti) o 3) che un
jmembro dell’AG manipoli le offerte dopo averle ricevute per
garantire la selezione di un offerente favorito
Conflitto di interessi occulto o pagamenti 1) Pud accadere che un contratto venga aggiudicato a un JAutorita di gestione e terzi Collusione

illeciti

[lUn membro del personale di un'AG favorisce un candidato /
offerente perché:

- si & verificato un conflitto di interessi non dichiarato oppure
|- sono stati versati pagamenti illeciti e tangenti

beneficiario nei confronti del quale un membro del personale
Inutra un interesse, sia esso di carattere finanziario o di altro
jgenere. Analogamente, le organizzazioni non possono rendere
integralmente noti tutti i conflitti di interesse quando si
candidano per un contratto oppure 2) pud accadere che
beneficiari che si sono candidati per determinati contratti
[paghino somme illecite e tangenti per influenzarne
'aggiudicazione.

lInserire la descrizione di ulteriori rischi...




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

Un membro del personale dell'AG elude la procedura di gara
obbligatoria, al fine di favorire un determinato candidato per
I'aggiudicazione o il mantenimento di un contratto, mediante:

- la mancata organizzazione di una gara d'appalto o
- il frazionamento delle acquisizioni o
- 'assegnazione ingiustificata dell'appalto a un solo fornitore o
- la proroga irregolare del contratto.

[Autorita di gestione e terzi

Interno / Collusione

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sul'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del |Probabilita dell complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) | o (LORDO) |Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 Frazionamento delle acquisizioni -1 -2 0 -1 -0
PC 1.1 [Tutte le aggiudicazioni ad un singolo fornitore vengono prima approvate attraverso un
meccanismo secondario diverso dal dipartimento appalti (per es. personale direttivo
dell'AG).
PC 1.2 Il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto viene regolarmente verificato
mediante audit interno/esterno.
PC 1.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
|Aggiudii 1e ingiustificata ad un singolo fornitore
PC 1.11 [Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un
Imeccanismo secondario diverso dal comitato di selezione (per es. il controllo viene
svolto da personale direttivo del’AG) in modo da verificare che per ciascun contratto
siano state osservate le procedure di appalto.
PC 1.12 Il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto viene regolarmente verificato
mediante audit interno/esterno.
PC 1.13 L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione
annuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantire
l'osservanza.
PC 1.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Proroga irregolare del contratto
IC 1.21 [Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un
Imeccanismo secondario (per es. il controllo viene svolto da personale direttivo del’AG)
in modo da verificare che per ciascun contratto siano state osservate le procedure di
appalto.
IC 1.22 L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione
annuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantirne
l'osservanza.
IC 1.23 Il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto viene regolarmente verificato
mediante audit interno/esterno.
IC 1.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinatiin [ combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |[complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 -1 -0 -1 -1 -1 -2 2







DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

Manipolazione
della gara
d'appalto
lobbligatoria

Un membro del personale di un'AG favorisce un offerente in una
procedura di gara mediante:

- specifiche atte a favorire le turbative d'asta o

- la divulgazione dei dati relativi alle offerte o

- la manipolazione delle offerte.

[Autorita di gestione e terzi

Collusione

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'lMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del |Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) |o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 Specifiche atte a favorire le turbative d'asta -1 -1 0 0 0
PC 2.1 [Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un
meccanismo secondario diverso dal dipartimento appalti (per es. personale direttivo
dell'’AG) in modo da verificare che per ciascun contratto le specifiche dell'offerta non
siano eccessivamente restrittive.
PC 2.2 Il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto viene regolarmente verificato
mediante audit interno/esterno.
PC 2.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Divulgazi di dati relativi alle offerte
PC 2.11 Un comitato secondario svolge un controllo a campione sugli offerenti aggiudicatari per|
verificare se abbiano avuto modo di conoscere in anticipo delle informazioni sulle
offerte concorrenti.
PC 2.12 Vi & un livello di trasparenza elevato nell'aggiudicazione dei contratti, garantito, per
lesempio, mediante la pubblicazione di tutte le informazioni sui contratti che non siano
sensibili al pubblico.
PC 2.13 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
PC 2.14 Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Manipolazione delle offerte
PC 2.21 La procedura d'appalto prevede una seduta trasparente di apertura delle offerte e
lopportune disposizioni di sicurezza per le offerte che non sono ancora state aperte.
PC 2.22 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
PC 2.23 Inserire la iZic di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |[complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 -1 1

-1

-1

E




DESCRIZIONE DEL RISCHIO
Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
Chi & esposto al rischio? esterno o frutto di
Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
Conflitto di Un membro del personale di un'AG favorisce un candidato / offerente  [Autorita di gestione e terzi  [Collusione
interessi perché:
occulto o - si e verificato un conflitto di interessi non dichiarato oppure
pagamenti - sono stati versati pagamenti illeciti e tangenti
illeciti
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'IMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del |Probabilita dell complessivo
rischio del rischio |[complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) | o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
1 1 1 Conflitto di interesse non -1 -1 0 0 0
PC 3.1 Il comitato di valutazione comprende diversi membri del pers: direttivo che si
lavvicendano a rotazione e vengono selezionati, con un certo grado di casualita, per
partecipare a ciascun comitato di valutazione.
PC 3.2 [Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un
Imeccanismo secondario diverso dal comitato di valutazione (per es. il controllo viene
svolto da personale direttivo dell’AG) in modo da verificare che per ciascun contratto
siano state osservate le procedure di appalto.
PC 3.3 L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione|
jannuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantirne
'osservanza.
PC 3.4 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta,
PC 3.5 Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
P i illeciti
PC 3.11 L'AG effettua controlli rigorosi sulle procedure di offerta, per esempio in merito al
Irispetto dei termini di presentazione, e ne verifica il funzionamento su un campione di
beneficiari.
PC 3.12 [Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un
Imeccanismo secondario diverso dal comitato di valutazione (per es. il controllo viene
svolto da personale direttivo dell’AG) in modo da verificare che per ciascun contratto
siano state osservate le procedure di appalto.
PC 3.13 [Un comitato secondario svolge un controllo a sulle offerte iudi ie per
verificare che I'importo di queste ultime non sia eccessivamente vicino all'offerta piti
bassa successiva, che dette offerte non siano state presentate oltre i termini e / 0 non
i siano prove che dimostrino che l'offerente aggiudicatario fosse privatamente in
contatto col personale dell'ente appaltante, nonché per verificare la presenza di indizi
di condotte fraudolente.
PC 3.14 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di
sospetta condotta fraudolenta.
PC 3.15 Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I' ione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi e esposto al rischio?

Il rischio é interno
(nell'ambito delle AG),|
esterno o frutto di
collusione?

Inserire la descrizione di ulteriori rischi...

0

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto sull'IMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita Rischio Puo dimostrare il Effettua regolarmente efficace considerando del rischio Impatto del [Probabilita del| complessivo
rischio del rischio |complessiv funzionamento di questo un test di questo questo i livelli di considerando i rischio rischio attuale
(LORDO) (LORDO) | o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
5 3 La procedura d'appalto prevede una seduta trasparente di apertura delle offerte e -1 -2 4 1 4
lopportune disposizioni di sicurezza per le offerte che non sono ancora state aperte.
Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinati in combinati in
programma |programma sulla
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita |[complessiv IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita dell Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
4 1 4 -1 -1 3 0 0
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